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Catre:

Secretariatul General al Camerei Deputatilor

Doamnei Silvia-Claudia MIHALCEA

Doamna Secretar General,

in temeiul prevederilor art. 146 lit, [) din Constitutia Romaniei si ale art.
27 alin. (1) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, va
prezentam Sesizarea cu privire la neconstitutionalitatea Hotdrdrii Parlamentului
Romaniei nr. 29 din 20 octombrie 2020 privind numirea domnului Florin
lordache in functia de presedinte al Consiliului Legislativ, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.970 din 20 octombrie 2020,

solicitdndu-va si o fnaintati Curtii Constitutionale a Romaniei, la data depunerii.




Domnului Valer DORNEANU,

Presedintele Curtii Constitutionale
Stimate domnule Pregedinte,

In conformitate cu prevederile art. 146 lit. 1) din Constitutia Romaniei si
art. 27 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale a Roméniei, republicatd, cu modificdrile si completarile

ulterioare, parlamentarii din tabelul anexat formuleazi prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

a Hotararii Parlamentului Romdniei nr. 29 din 20 octombrie 2020
privind numirea domnului Florin Iordache in functia de presedinte al

Consiliului Legislativ, pe care o considerdim neconformi cu prevederile

L in fapt,

Ca urmare a Adresei Secretarului General al Camerei Deputatilor privind
audierea candidatilor pentru ocuparea functiei de presedinte al Consiliului
Legislativ si cea de presedinte al Sectiei de evidenta oficiald a legislatiei si
documentare, din cadrul Consiliului Legislativ, in data de 20 octombrie 2020 au
fost convocate, in sedintd on-line, Comisia juridica, de disciplini si imunitati a
Camerei Deputatilor si Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si
validari a Senatului pentru a aviza candidaturile depuse in acest sens.

Astfel, 1n cursul zilei de 20 octombrie a.c., a avut loc sedinta comuna on-

line a celor doua Comisii juridice ale celor doud Camere ale Parlamentului.



Dupa studierea documentelor depuse de candidati, constatindu-se ci
indeplinesc toate conditiile legale, membrii celor doua comisii juridice au avizat
favorabil toate candidaturile.

Avizul comun al celor doud Comisii juridice ale celor doud Camere ale
Parlamentului a fost inscris pe ordinea de zi a sedintei comune a Camerei
Deputatilor si Senatului din 20 octombrie 2020 care a avut drept obiect: Numirea
presedintelui Consiliului Legislativ, precum si a presedintelui Sectiei de evidenta
oficiald a legislatiei si documentare a Consiliului Legislativ.

In urma exercitarii votului secret exprimat prin buletine de vot (conform
art. 44 alin (3) din Regulamentul activitatilor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului) s-au obtinut urmitoarele rezultate: din 459 de deputati si senatori au
fost 240 prezenti si 240 de voturi exprimate, din care 12 anulate, si 228 voturi
valabil exprimate. Din acestea, candidatul Iordache Florin a obtinut 185 voturi
»pentru” si 42, contra”; candidatul Mazalu Duli Ionut a obtinut 2 voturi ,,pentru”
si 226 ,,contra”, iar candidatul Zegrean Augustin a obtinut 41 de voturi ,,pentru”
si 187 de voturi ,,contra”. Astfel, Birourile permanente reunite ale celor doui
camere au constatat cd a fost Intrunitd majoritatea de voturi necesard pentru
numirea domnului Florin lordache in functia de presedinte al Consiliului

Legislativ.

II. Motive de neconstitutionalitate

IL1 - Hotdrirea Parlamentului nr.29/2020 nu respecti dispozitiile art.9
alin.(1) din Legea nr.73/1993 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului Legislativ, republicati, implicit art.1 alin.(5) din Constitutie.
Este Incilcat principiul legalititii.

Parlamentul ROMANIEI are, potrivit Constitutiei, competenta de a stabili
prin lege organica modul de infiintare, organizare si functionare a Consiliului
Legislativ.

Conform art.79 din Constitutia Romaniei,



., (1) Consiliul Legislativ este organ consultativ de specialitate al Parlamentului,
care avizeazd proiectele de acte normative in vederea sistematizarii, unificdarii si
coordondrii intregii legislatii. El tine evidenta oficiald a legislatiei Romaniei.
(2) Infiintarea, organizarea si Sfunctionarea Consiliului Legislativ se stabilesc
prin lege organicd.”

in temeiul acestei dispozitii constitutionale, prin Legea nr.73/1993,
republicatd, legiuitorul a stabilit cum se organizeaza si cine asigurd conducerea
Consiliului Legislativ. Astfel, art.8 alin.(1) din Legea precitati dispune:
» Consiliul Legislativ este alcdtuit din Sectia de drept public, Sectia de drept
privat §i Sectia de evidenta oficiald a legislatiei §i documentare.”
Art.9 alin.(1) si alin.(2) completeaza prevederile art.8, dupd cum urmeaza:
» (1) Consiliul Legislativ este condus de presedintele Consiliului, iar fiecare
sectie, de un presedinte de sectie.

(2)Presedintele Consiliului Legislativ si presedintii de sectii se numesc prin
votul majorititii deputatilor si senatorilor, reuniti in sedinta comundg a celor
doud Camere ale Parlamentului, pe baza a céte trei propuneri ale birourilor
permanente pentru fiecare functie, cu avizul comisiilor juridice reunite. Acestia
isi exercitd atributiile de la data depunerii, in mod individual, a jurdmantului
prevazut la alin. (3) in fata presedintilor celor doud Camere.”

Prin urmare, in indeplinirea conditiilor de forma, cu privire la modul de numire a
Presedintelui Consiliului Legislativ, legea dispune intrunirea votului favorabil al
majoritatii calificate a deputatilor si senatorilor, ddndu-se relevanta importantei
constitutionale pe care Consiliul Legislativ o are in arhitectura institutionals a
statului romén. Indeplinirea de catre unul dintre candidati a numarului minim de
voturi, reprezentdnd majoritatea optiunilor deputatilor si senatorilor deriva din
interpretarea gramaticald a textului normativ antereferit, relevanta fiind sintagma
. votului majoritdtii deputatilor si senatorilor”, virgula imediat urmitoare
sintagmei, realizdnd separarea vointei legiuitorului primar cu privire la
majoritatea necesard numirii Presedintelui Consiliului Legislativ, de forma in

care se realizeazd aceastd numire, respectiv in sedinti comunid a Camerei



Deputatilor si Senatului, aspect relevat de continutul sintagmei ,, reuniti in sedinta
comund a celor doud Camere ale Parlamentului”.

Prin urmare, in cadrul sedintei comune a Camerei Deputatilor si Senatului din
data de 20.10.2020 pentru a fi numit in functie domnul Florin Iordache trebuia sa
intruneascd votul a jumdtate plus unu din numaérul total al deputatilor si al
senatorilor. Din consultarea figei actului normativ aflatd in evidenta Consiliului
Legislativ, constatam ca dispozitiile art.9 alin.(2) din Legea nr.73/1993
republicatd sunt in vigoare, nefiind afectate de nicio decizie a Curtii
Constitutionale, aflandu-se sub prezumfia de constitutionalitate. In actuala
componenta a Parlamentului Romaniei pentru a se intruni majoritatea calificata
pentru adoptarea unei Hotdrari sunt necesare 234 de voturi. Domnul Florin
Iordache a insumat /85 de voturi ,, pentru”’, ceea ce insemna ca nu a fost intrunit
numarul necesar de voturi prevazut de lege pentru ca domnul Florin Iordache
sa fie numit in functia de Presedinte al Consiliului Legislativ.

Inexistenta numdrului de voturi prevazut de lege pentru adoptarea Hotdrdrii
Parlamentului nr.29/2020 afecteaza insisi existenta actului individual de numire
in functie, cerinta legala de forma descrisa anterior, fiind conditie ad validitatem.
Conform art.1 alin.(5) din Constitutia Romaniei.

,»(3) In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.”

Derivat din dispozitiile art.l alin.(5), Curtea Constitutionald a dezvoltat o
jurisprudentd bogatd privind respectarea principiului legalitatii, obligatie care
incumba si legiuitorului in toate aspectele activititii sale, implicit atunci cand, in
temeiul unor legi speciale, exercitd competenta de numire in functii. Prin Decizia
Curtii  Constitutionale nr.393/2019 cu privire la obiectiile de
neconstitutionalitate referitoare la Legea privind unele mdsuri de regim fiscal
derogatoriu aplicabil anumitor terenuri, constructii edificate pe acestea si
anumitor activitati economice autorizate se arata:

,» Curtea a mai subliniat in jurisprudenta sa cd principiul legalitdtii, previzut de

dispozitiile art. 1 alin.(5) din Constitutie, interpretat in



coroborare cu celelalte principii subsumate statului de drept, reglementat de
art.1 alin.(3) din Constitutie, impune ca atdt exigentele de ordin procedural,
inclusiv obtinerea avizelor, cdt si cele de ordin substantial sd fie respectate in
cadrul legiferdrii.”

Nerespectarea principiului legalitatii, actiune sintetizatdi prin constatarea
adoptarii unor Hotérari in contradictie cu normele legale in vigoare, in speti
Hotardrea Parlamentului nr.29/2020, atrage neconstitutionalitatea actului
adoptat de Parlament, in integralitatea sa.

in temeiul art.1 alin.(5) din Constitutia Romaniei, vd rugdm si constatati ca

Hotararea Parlamentului nr.29/2020 este neconstitutionala.

IL.2 - Hotirarea Parlamentului nr.29/2020 este neconstitutionali deoarece
domnul Florin lIordache nu indeplineste conditia legald privind buna
reputatie profesionald si morald previzuti de art.18 alin.(1) din Legea

nr.73/1993, republicata.

Conform art. 18 alin.(1) din Legea nr.73/1993, republicata:

» (1)Pot fi numite in functiile de presedinte al Consiliului Legislativ, presedinte
de sectie, sef de departament i consilier persoane care au cetdtenia romand si
domiciliul in tard, pregdtire juridicd superioard, precum si o bundi reputafie
profesionald si morald. Pentru functiile de presedinte al Consiliului Legislativ §i
presedinte de sectie este necesard o vechime in activitatea juridicd de cel putin
15 ani, iar pentru functiile de sef sector si sef departament, de cel putin 8 ani.”
Cu privire la ,, buna reputatie ...morald” este de notorietate ci domnul Florin
Tordache, in calitate de Ministru al Justitiei, a initiat si a prezentat, in februarie
2017, Primului Ministru Sorin Grindeanu, spre adoptare, un act normativ prin
care a generat modificari substantiale ale Codului Penal, act normativ adoptat sub
forma OUG nr.13/2017, care a provocat revolta sociald, concretizati in proteste
de stradi ale cetitenilor romani. in acelasi context, trebuie subliniat ci domnul
Florin Iordache a initiat si a promovat, in cadrul Guvernului, proiectul de lege
privind amnistia §i gratierea, transmis ulterior spre dezbatere si adoptare
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Parlamentului Romaéniei. Conduita publica, din anul 2017, a domnului Florin
lordache a generat revoltd publicd incompatibila cu dispozitia legali care solicita
candidatului la functia de Presedinte al Consiliului Legislativ o buna reputatie
morala.

Prin interpretare gramaticala, conform Dictionarului Explicativ al Limbii
Romdne, REPUTATIE inseamna ,, Pdrere publicd, favorabild sau defavorabild,
despre cineva sau ceva; felul in care cineva este cunoscut sau apreciat; Renume,
Jaimd.” Or, parerea publici cu privire la domnul Florin Iordache, in perspectiva
sociald descrisd mai sus, este in contradictie cu bunul ,, renume” sau cu buna
. pdrere publicd favorabilid”. Astfel, in opinia noastrd, conditia legal privind
buna reputatie profesionald si morald, pentru numirea in functie, nu este
indeplinitd. Buna reputatie morald nu rezultd din niciun act depus la dosarul de
candidatura de citre domnul Florin Iordache, iar Parlamentul a ignorat procedura
audierii candidatilor, atit in Comisiile avizatoare, cat si in cadrul sedintei
comune. Inexistenta procedurii de audiere a candidatilor pentru functia de
Presedinte al Consiliului Legislativ, fapt dedus atit din continutul avizului
Comisiilor raportoare, cét si din stenograma sedintei comune a Camerei
Deputatilor si Senatului din data de 20.10.2020, arati ci Parlamentul nu a
verificat si nu a constatat indeplinirea conditiei legale privind buna reputatie
profesionald si morald, conditie imperativa a carei neindeplinire atrage incilcarea
principiului legalitatii, principiu de rang constitutional.

Neindeplinirea procedurii de verificare a bunei reputatii morale si profesionale
reprezintd o incalcare a dispozitiilor art.18 alin.(1) din Legea nr.73/2020.
Nerespectarea in procedura de adoptare a Hotdrdrii Parlamentului nr.29/2020 a
dispozitiei legale in vigoare antecitatd constituie o incilcare a art.1 alin.(5) din
Constitutie §i, pe cale de consecintd, vad rugdm si constatati ci este

neconstitutionala.

IL.3 Hotirirea Parlamentului nr.29/2020 fincalci art.l alin.(5) din
Constitutie in raport cu dispozitiile art.20 alin.(2) din Legea nr.73/1993,

republicata.



Art.20 alin.(2) dispune:

» (2)Personalul Consiliului Legislativ nu poate face parte din partide politice.”
Pentru realizarea scopului siu, Consiliul Legislativ trebuie alcatuit din persoane
carora le este interzisa asocierea in partide politice deoarece prin activitatea sa,
ca organ de specialitate al Parlamentului, Consiliul Legislativ emite avize cu
caracter obiectiv privind incadrarea initiativelor legislative in litera si spiritul
Constitutiei, clt si cu privire la incadrarea acestora in arhitectura cadrului
normativ national si european.

Conform Legii, capitolul IV, cu denumirea marginal3 ,,Personalul Consiliului
Legislativ”, prin art. I8 stabileste:

» (1) Pot fi numite in functiile de presedinte al Consiliului Legislativ, presedinte
de sectie, sef de departament si consilier persoane care au cetdtenia romdnd §i
domiciliul in tard, pregdtire juridicd superioard, precum §i o bund reputatie
profesionald si morald. Pentru functiile de presedinte al Consiliului Legislativ §i
presedinte de sectie este necesard o vechime in activitatea juridicd de cel putin
15 ani, iar pentru functiile de sef sector §i sef departament, de cel putin 8 ani.
Pentru functiile de secretar general, de sef al Departamentului de informaticd
legislativd, de director al Directiei de studii §i documentare si de sef al Sectorului
financiar-contabil este necesard o vechime de cel putin 8 ani in specialitatea
functiei. Pentru functia de consilier este necesard o vechime in specialitate
Juridicd de 7 ani. Functiile de sef sector si sef de departament sunt functii publice
specifice.

(2)Pentru celelalte functii din structura aparatului Consiliului Legislativ,
conditiile de numire se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare
a acestuia.

(3)Functiile de specialitate de executie se ocupd prin concurs, in conditiile legii.
Concursul se organizeazd de cdtre Comisia de numiri si disciplind a Consiliului
Legislativ, formatd din 3 consilieri, desemnati de presedintele Consiliului
Legislativ, care va functiona potrivit normelor stabilite prin regulamentul de

organizare §i functionare.”



Deducem ca Legiuitorul a inclus in denumirea generald de , personal al

Consiliului Legislativ” si functia de Presedinte al Consiliului Legislativ.

Din interpretarea sistematicd a normelor juridice ale art.20, rezulti cu claritate
intentia legiuitorului relevatd de structura actului normativ care cuprinde, in
acelasi articol, pe de o parte interdictia din alin.(2) si enumerarea exhaustivi a
personalului din alin.(1). Concluziondm, pe cale de interpretare, ci interdictia
prevazuta de alin.(2) al art.20 din Lege vizeazd si functia de Presedinte al

Consiliului Legislativ.

Conform art.20 alin.(2) din aceeasi Lege, personalul Consiliului Legislativ nu
poate face parte din partide politice. Pe cale de consecintd, aceastd conditie
trebuie indeplinitd anterior numirii in functie, implicit in cazul Presedintelui
Consiliului, respectiv la data depunerii dosarului de candidaturi sau de concurs.
Per a contrario, a accepta ideea ci Presedintele Consiliului Legislativ poate fi
membru al unui partid politic pand in ziua inceperii activititii semnifici o
infringere a dispozitiei legale in vigoare. In cazul supus criticii de
neconstitutionalitate constatim inexistenta documentului care si ateste ci
renuntase la calitatea membru al Partidului Social Democrat la dosarul de
candidaturd al domnului Florin Iordache. Inexistenta acestuia arati ca
Parlamentul nu a indeplinit o altd conditie imperativa prevazuti de lege, aceea de
a constata existenta sau inexistenta, la data examinarii dosarului de candidatura
,cat si la data numirii in functie a calitdtii domnului Florin Iordache de membru
al Partidului Social Democrat, fapt care constituie o nouid incilcare a unei
dispozitii legale in vigoare, respectiv art.20 alin.(2) din Legea nr.73/1993,
republicatd, cu consecinta incilcarii art. I alin.(5) din Constitutie.

Toate incilcarile principiului legalitatii, dezvoltate prin argumentele de la
punctele II.1, IL.2 si I1.3 din prezenta sesizare de neconstitutionalitate, afecteazi
drepturi i libertdti fundamentale, fiind incélcat dreptul celorlalti candidati care
au depus dosare de candidaturd (domnul Augustin Zegrean, domnul Ionut Duli
Mazalu) de a fi numiti in functia de Presedinte al Consiliului Legislativ ca urmare
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a faptului cad indeplineau conditiile cerute de lege prin comparatie cu
neindeplinirea acestora de catre domnul Florin Iordache.
In raport cu argumentele mai sus prezentate, va rugdm sa constatati ci Hotararea

Parlamentului nr.29/2020 este neconstitutionala.

IIL In drept, ne motivim sesizarea pe dispozitiile art. 27 alin. (1) din Legea

47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale.
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ACTE ALE PARLAMENTULUI ROMANIEI

PARLAMENTUL ROMANIE!
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

HOTARARE
privind numirea domnului Florin lordache
in functia de pregedinte al Consiliului Legislativ
Tn temeiul prevederilor art. 9 din Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, republicata,
Parlamentul Romaéniei adopt3 prezenta hotarare.

Articol unic. — Domnul Florin lordache se numeste in funclia de presedinte
al Consiliului Legislativ.

Aceastd hotdrére a fost adoptatd de Camera Deputafilor si de Senat in
sedinfa comuné din 20 octombrie 2020, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)
din Constitutia Roméniei, republicald.

p. PRESEDINTELE CAMERE! p. PRESEDINTELE SENATULUI,
DEPUTATILOR, ROBERT-MARIUS CAZANCIUC
CARMEN-ILEANA MIHALCESCU

Bucuresti, 20 octombrie 2020,

Nr. 29.
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
HOTARARE

privind numirea domnului George-Edward Dirca
in functia de pregedinte al Sectiei de evidenta oficiala
a legislatiei i documentare a Consiliului Legislativ

in temeiul prevederilor art. 9 din Legea nr. 73/1993 pentru infiinjarea,
organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, republicata,

Parlamentul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Domnul George-Edward Dircd se numeste in functia de
pregedinte al Secliei de evidentd oficiald a legislatiei si documentare a Consiliului
Legislativ incepand cu 1 ianuarie 2021.

Aceastd hotérare a fost adoptatd de Camera Deputafilor si de Senat in
sedinfa comund din 20 octombrie 2020, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)
din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMERE! p. PRESEDINTELE SENATULUA,

DEPUTATILOR, ROBERT-MARIUS CAZANCIUC
CARMEN-ILEANA MIHALCESCU

Bucuresti, 20 octombrie 2020.
Nr. 30.




