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Obligatiile Comisiei in domeniul reciprocitatii vizelor in conformitate cu
articolul 7 din Regulamentul (UE) 2018/1806

Rezolutia Parlamentului European din 22 octombrie 2020 referitoare la obligatiile
Comisiei in domeniul reciprocititii vizelor in conformitate cu articolul 7 din
Regulamentul (UE) 2018/1806 (2020/2605(RSP))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti
trebuie sd detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie!, in special articolul 7 (,,mecanismul de
reciprocitate”),

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 2 martie 2017 referitoare la
obligatiile Comisiei in domeniul reciprocitatii vizelor in conformitate cu articolul 1
alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 539/20012,

— avand 1n vedere Comunicarile Comisiei privind situatiile de nereciprocitate din
12 aprilie 2016 (COM(2016)0221), 13 iulie 2016 (COM(2016)0481),
21 decembrie 2016 (COM(2016)0816), 2 mai 2017 (COM(2017)0227),
20 decembrie 2017 (COM(2017)0813), 19 decembrie 2018 (COM(2018)0855) si cea
mai recentd Comunicare a Comisiei din 23 martie 2020 intitulata ,,Situatia actuala in
materie de nereciprocitate in ceea ce priveste politica in domeniul vizelor”
(COM(2020)0119),

— avand in vedere articolul 17 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si
articolele 80, 265 si 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere dezbaterea sa pe tema ,,Obligatii in domeniul reciprocitatii vizelor”,
care a avut loc la 19 octombrie 2020,

— avand in vedere intrebarea adresata Comisiei pe tema obligatiilor ce revin Comisiei in
domeniul reciprocitatii vizelor, in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE)
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2018/1806, (0-000049/2020 — B9-0022/2020),

avand 1n vedere propunerea de rezolutie a Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne,

avand in vedere articolul 136 alineatul (5) si articolul 132 alineatul (2) din
Regulamentul sdu de procedura,

intrucat criteriul de reciprocitate a vizelor, unul dintre criteriile fundamentale ale
politicii UE in materie de vize, este inteles, In general, cd ar implica ca cetatenii UE sa
fie supusi acelorasi conditii atunci cand calatoresc spre o tara terta ca si resortisantii tarii
terte respective atunci cand calatoresc spre UE;

intrucat scopul mecanismului de reciprocitate a vizelor este de a pune in practica o astfel
de reciprocitate in materie de vize; Intrucat politica UE in domeniul vizelor interzice
statelor membre individuale sa introduca o obligatie in materie de vize pentru
resortisantii unei tari terte daca tara respectiva este inclusd in anexa II la Regulamentul
(UE) 2018/1806 (tari ai caror resortisanti sunt exonerati de obligatia de a detine viza de
scurtd sedere);

intrucat mecanismul de reciprocitate a fost revizuit in 2013, Parlamentul intervenind in
calitate de colegiuitor, deoarece a trebuit s fie adaptat in lumina intrarii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene
privind temeiurile juridice secundare si ,,sd ofere un raspuns al Uniunii ca act de
solidaritate, In cazul in care o tard tertd care figureaza pe lista din anexa II la
Regulamentul (CE) nr. 539/2001 aplica obligativitatea vizei pentru resortisantii a cel
putin unui stat membru” [considerentul 1 din Regulamentul (UE) nr. 1289/2013];

intrucat mecanismul de reciprocitate stabileste o procedura care incepe in cazul aparitiei
unei situatii de nereciprocitate, ce prevede calendare si masuri precise care trebuie luate
in vederea incheierii unei situatii de nereciprocitate; intrucat logica sa inerenta prevede
masuri din ce In ce mai severe cu privire la tara terta in cauza, inclusiv, in ultima
instantd, suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor pentru toti resortisantii tarii
terte in cauzad (,,a doua etapad a aplicdrii mecanismului de reciprocitate”);

intrucat ,,pentru a asigura implicarea corespunzatoare a Parlamentului European si a
Consiliului in cea de a doua etapa a aplicarii mecanismului de reciprocitate, data fiind
natura politica deosebit de sensibila a suspendarii exceptarii de la obligativitatea vizelor
pentru toti resortisantii unei tari terte care figureaza pe lista din anexa II la
Regulamentul (CE) nr. 539/2001 si implicatiile orizontale ale acestei chestiuni pentru
statele membre, pentru tarile asociate spatiului Schengen si pentru Uniune in sine, in
special pentru relatiile lor externe si pentru functionarea globala a spatiului Schengen,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene [a fost] delegatd Comisiei in ceea ce priveste anumite
elemente ale mecanismului de reciprocitate”, inclusiv suspendarea exceptarii de la
obligativitatea vizelor pentru toti resortisantii tarii terte in cauza;

intrucat ,,Parlamentul European sau Consiliul pot decide revocarea delegarii”
[articolul 290 alineatul (2) litera (a) din TFUE];

intrucat un act delegat ,,poate intra in vigoare numai in cazul in care, In termenul stabilit



prin actul legislativ, Parlamentul European sau Consiliul nu formuleaza obiectiuni”
[articolul 290 alineatul (2) litera (b) din TFUE];

intrucat Comisia a contestat in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene alegerea actelor
delegate in a doua etapa a aplicarii mecanismului de reciprocitate si intrucat Curtea de
Justitie a considerat, cu toate acestea, cd alegerea legislatorului a fost corecta (cauza C-
88/14);

intrucat, 1n acest fel, mecanismul stabileste in mod clar obligatii si responsabilitati
pentru Parlament si Consiliu, precum si pentru Comisie, in diversele etape ale
mecanismului de reciprocitate;

intrucat miza este, asadar, solidaritatea intre statele membre ale UE, dar exista si o miza
institutionala, deoarece Parlamentul si Consiliul sunt in prezent lipsite de prerogativa lor
de ,, implicare adecvata [...] in cea de a doua etapa a aplicarii mecanismului de
reciprocitate”;

intrucat Comisia nu ar trebui lasata intr-o situatie in care tergiversarile sale si refuzul de
al tratatelor, ci ar trebui sd i se reaminteasca obligatiile institutionale si legale care 1i
revin,

isi reitereaza opinia potrivit careia Comisia este obligata din punct de vedere juridic sa
adopte un act delegat care sd suspende temporar exonerarea de la obligatia de a detine
vizd pentru cetdtenii tarilor terte care nu au eliminat obligatia de a detine viza pentru
cetatenii anumitor state membre, in termen de 24 de luni de la data publicarii
notificarilor in acest sens, termen care s-a incheiat la 12 aprilie 2016;

invitd Comisia ca, pe baza articolul 265 din TFUE, sa adopte actul delegat necesar in
termen de cel mult doua luni de la data adoptarii prezentei rezolutii;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei,
Consiliului European, Consiliului si parlamentelor nationale.



