Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

Nr. 10622/04.04.2025

Catre,
AGENTIA NATIONALA DE ADMI’NISTRARE FISCALA
In atentia doamnei Nicoleta-Mioara CIRCIUMARU — Presedinte

Spre stiintd,
MIN ISTERUL FINANTELOR
In atentia domnului Marius ZINCA — Secretar de stat

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile
In atentia domnului Adrian STOICA — Director General

Ref: Practica eronata a autoritatilor fiscale de a utiliza rata dobdnzii de referinta a BNR, reglementata
prin Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind dobdanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatii banesti si reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, drept nivel de pret de
piata pentru rata dobdnzii aplicata in tranzactiile dintre persoane afiliate

Stimati doamnd Presedinte,

In baza prevederilor Hotararii Consiliului Superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii interne
privind asigurarea implementdrii si aplicdrii art. 2 din Procedura de indrumare si asistentd a
contribuabililor/platitorilor acordatd de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala si a activitatii de
coordonare metodologica pentru aplicarea unitara a legislatiei fiscale si procedural fiscale desfasurate de
structurile de asistentd contribuabili, precum si in domeniul tehnologiei informatiei, aprobata prin Ordinul
ministrului finantelor nr. 1.233/2021, cu modificarile si completdrile ulterioare,

si avand In vedere numeroasele sesizari primite din partea consultantilor fiscali, membri ai Camerei
Consultantilor Fiscali, referitoare la practica autoritatilor fiscale de a utiliza rata dobanzii de referintd a
BNR reglementata de Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 (,,OG 13/2011”) ca nivel de pret de piata in cazul
dobanzilor aferente imprumuturilor intra-grup,
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va Tnaintam spre analizd o propunere menita sd asigure o interpretare si o aplicare unitara a legislatiei
fiscale, cu implicatii majore asupra activitatii contribuabililor afiliati unor grupuri de companii, precum si
asupra increderii acestora in administratia fiscala si, implicit, asupra executiei bugetului de stat.

Problema identificata

S-au inregistrat numeroase situatii in care organele cu atributii de control fiscal ale ANAF ajusteaza ,,din
oficiu” dobanzile aplicate in cadrul imprumuturilor intra-grup la nivelul ratei dobéanzii de referintd a BNR,
fara efectuarea unei analize conforme cu principiile preturilor de transfer.

Aceastd abordare formalista contravine principiilor economice si juridice aplicabile si poate genera nu doar
prejudicii contribuabililor, ci si riscuri semnificative pentru administratie — inclusiv contestarea si anularea
in instanta a ajustarilor respective. Mai mult, perpetuarea acestei practici transmite eronat contribuabililor
ideea ca documentarea valorii de piatd a tranzactiilor intra-grup ar fi inutila.

Desi nu existd nicio prevedere legala expresa care sd considere rata dobanzii de referintd a BNR drept
echivalentd cu dobanda la valoarea de piata, interpretarea eronata persista, fiind alimentatd de o coroborare
defectuoasa a legislatiei in practica organelor fiscale.

Pozitia CCF

Obiectivul general al OG 13/2011 este de a reglementa ratele dobénzilor legale remuneratorii si
penalizatoare pentru obligatiile monetare din Romania in situatiile in care partile implicate nu au convenit
Tn mod explicit asupra unei rate specifice a dobanzii. Prin raportarea la rata dobanzii de referinta a BNR,
OG 13/2011 furnizeaza un mecanism legal pentru determinarea dobanzii in dreptul civil si comercial, in
special in cazurile de intarziere a platilor sau in absenta unor termeni contractuali specifici.

In fapt, rata dobanzii de referintd a BNR este stabilita de Consiliul de Administratie al BNR si reprezinti
un instrument-cheie de politica monetara, care influenteaza costul creditarii in economie si ajuta la controlul
inflatiei, precum si la stabilitatea cursului valutar.

In ceea ce priveste legislatia fiscala, pana la sfarsitul anului 2017, Codul Fiscal prevedea explicit, la art. 27
alin. (7), ca dobanzile deductibile aferente imprumuturilor obtinute de la entitati nefinanciare erau limitate
la nivelul ratei dobanzii de politica monetara a Bancii Nationale a Romaniei, corespunzatoare ultimei luni
din trimestru, pentru Imprumuturile in lei, si la nivelul de 4% pentru imprumuturile in valuta.

Totusi, aceastd prevedere, chiar si atunci cand era In vigoare, nu putea constitui o justificare a utilizarii ratei
dobanzii de referintda a BNR ca etalon pentru determinarea valorii de piatd a dobanzilor in cazul
Tmprumuturilor intra-grup, deoarece prevederea viza exclusiv nivelul acceptat de autoritatile fiscale pentru
deductibilitatea cheltuielilor cu dobanda — un aspect distinct fata de analiza preturilor de transfer.
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Cu atat mai putin aceasta prevedere, care nu mai este in vigoare din 2017, nu poate justifica perpetuarea
practicii actuale a organelor cu atributii de control fiscal din cadrul ANAF.

Practic, nu exista, in prezent, nicio referire expresa in legislatia fiscala din Romania ca rata dobanzii de
referintd a BNR sa fie utilizata ca un inlocuitor/substitut direct al valorii de piata pentru dobanda practicata
in tranzactiile financiare dintre persoanele afiliate. In mod evident, rata dobanzii de referinti a BNR nu
reflectd conditiile de piata specifice si relevante pentru o tranzactie de finantare intra-grup, intrucat aceasta
nu ia in considerare factorii critici de comparabilitate care impacteaza nivelul ratei de dobanda stabilita
intre parti, precum riscul de credit al respectivului debitor, suma Tmprumutata, moneda, maturitatea,
existenta garantiilor, prioritatea la plata, scopul respectivului imprumut etc.

Analiza valorii de piata a ratei de dobanda practicata in cadrul imprumuturilor intra-grup trebuie sa respecte
litera si spiritul Codului fiscal, Art. 11 (4), respectiv Ordinul 442/2206 privind dosarul preturilor de transfer,
care fac explicit referire la Liniile Directoare OCDE privind preturile de transfer. Aceste acte legislative
contin prevederi specifice cu privire la etapele ce trebuie parcurse in scopul stabilirii si/sau documentarii
valorii de piata a ratelor de dobanda aferente tranzactiilor intra-grup.

Astfel, conform prevederilor Art. 11 (4) din Codul fiscal, toate tranzactiile intre parti afiliate trebuie sa se
desfasoare cu respectarea principiului valorii de piata. Daca acest principiu nu este respectat, autoritatile
fiscale au competenta de a ajusta sau estima veniturile sau cheltuielile aferente rezultatului fiscal oricareia
dintre partile afiliate. Aceasta ajustare sau estimare trebuie sa se bazeze pe tendinta centrala a pietei. Pentru
a determina valoarea de piata a tranzactiilor, Art. 11 (4) prevede mai multe metode acceptabile, inclusiv
metoda compararii preturilor, metoda cost plus, metoda pretului de revanzare, metoda marjei nete si metoda
Tmpartirii profitului. Tn plus, orice alta metoda recunoscuta in Liniile directoare OCDE privind preturile de
transfer este, de asemenea, considerata acceptabila.

Aceasta referire la principiul pretului de piata si acceptarea metodologiilor recunoscute de OCDE arata clar
o departajare intre modul de determinare a ratelor de dobanda in tranzactiile cu parti afiliate, respectiv
modul de determinare a ratei dobanzii de referintd a BNR.

Accentul pus pe obligatia respectarii principiului valorii de piata si alinierea cu normele internationale
privind preturile de transfer evidentiaza o cerinta de analiza economica a conditiilor de piata, si nu o simpla
aplicare a unei rate de referinta nationale stabilita de Consiliul de Administratie al BNR, rata de referinta
care nu ia in considerare nici particularitatile tranzactiei testate si nici riscul de credit al debitorului.

Tn concluzie, rata dobanzii de referinta a BNR, stabilita prin Ordonanta Guvernului 13/2011, nu poate fi
considerata echivalenta cu valoarea de piata a ratelor de dobanda practicata in cadrul imprumuturilor intra-
grup. Drept urmare, utilizarea ratei dobanzii de referinta a BNR in cadrul procedurii de estimare a preturilor
de transfer de catre autoritatile fiscale este, nu doar lipsita de temei legal, ci si eronata pe fond, intrucat
incalcd dispozitiile exprese ale art. 11 alin. (4) din Codul fiscal.
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Propunere

Camera Consultantilor Fiscali apreciazd ca problema descrisd se poate solutiona relativ usor de cétre
administratia fiscald, iar pentru aceasta, Se impune o clarificare explicitd la nivelul normelor interne,
comunicata insa si public contribuabililor prin publicare atét pe site-ul ANAF (sectiunea dedicata preturilor
de transfer), cat si pe site-ul CCF, conform celor prevazute in OMF 6649/2023, prin care sa se reafirme
urmatoarele aspecte:

. Orice tranzactie desfasurata intre persoane afiliate trebuie analizata atat de contribuabili, cat si de
autoritatile fiscale, cu respectarea stricta a prevederilor legislative in vigoare — respectiv Codul fiscal
si normele metodologice aferente, Ordinul nr. 442/2016 privind Intocmirea dosarului preturilor de
transfer, precum si Liniile Directoare OCDE privind preturile de transfer;

. Tn cazul particular al imprumuturilor intra-grup, analiza implicd parcurgerea unor etape precise, ce
includ: identificarea si analiza raporturilor comerciale si financiare dintre parti, definirea corecta si
explicita a tranzactiei analizate (imprumut, capital etc.), selectarea celei mai adecvate metode de
analiza a preturilor de transfer si aplicarea corespunzatoare a acesteia pentru determinarea valorii
de piatd a ratei dobanzii. in cadrul acestui proces, o atentie speciald trebuie acordati analizei
factorilor de comparabilitate, in special evaludrii riscului de credit al debitorului si identificarii
particularitatilor tranzactiei respective, elaborarii studiului de comparabilitate, realizarii ajustarilor
necesare pentru a asigura comparabilitatea intre tranzactia analizata si cele incluse in esantionul de
comparatie, precum si documentarii riguroase a intregului proces.

Consideram cd o astfel de clarificare va contribui semnificativ la aplicarea corectd si consecventd a
principiului valorii de piatd, va reduce numarul de litigii fiscale si va consolida increderea contribuabililor
in corectitudinea si echitatea abordarii administratiei fiscale.

In situatia in care apreciati cd interpretarea noastra necesita completari sau ajustari, va adresdm rugdmintea
de a ne transmite punctul dumneavoastra de vedere oficial, in spiritul unui dialog deschis si constructiv,
orientat cdtre aplicarea unitara si predictibila a legislatiei fiscale.

Cu deosebit respect si incredere in continuarea unei cooperari eficiente pentru conformarea fiscala,

Dan MANOLESCU
Presedinte CCF
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