CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitiel”
(art. 133 alin.1 din Constituiie, republicata)

Referitor la:

- informatii suplimentare privind ultimele evolutii referitoare la propunerea legislativi
de modificare a actelor normative in domeniul pensiilor ocupationale pentru
magistrafi

- invitatie pentru participare la o intdinire, in format fizic sau online, cu reprezentantii
Consiliului Superior al Magistraturii

Stimate domnule Julien Mousnier,

Stimatd doamnd Diane Angermiiller,

In continuarea vizitei in cadrul misiunii de evaluare a Comisiei Europene din data de 10
martie 2025, organizatd in contextul elaborérii Raportului privind statul de drept, precum si
a discutiilor ulterioare referitoare la propunerea legislativd de modificare a actelor normative
in domeniul pensiilor ocupationale pentru magistrati, dorim si vi transmitem informatii
suplimentare privind ultimele evolutii.

Procedura de elaborare si dezbatere a propunerii legislative mentionate este
marcata de deficiente grave din perspectiva dialogului interinstitutional si a lipsei
oricarei raportiri la principiile si celelalte exigente care rezulti din Constitutia
Romiiniei si din documentele internationale relevante.

Demersul normativ este ab initio lipsit de o justificare reald, ratiunile promovirii
acestuia tinand exclusiv de considerente electorale.

Solicitarea Comisiei Europene din 25 martie 2025 (invocati drept temei al acestei
initiative legislative) nu a vizat modificarea conditiilor de pensionare a magistratilor stabilite
prin Legea nr. 282/2023, ci solutia de impozitare. De altfel, reforma realizata prin Legea nr.
282/2023 cu privire la conditiile de pensionare a fost evaluati pozitiv de citre Comisie,
potrivit comunicdrii realizate de aceasta la data de 15 octombrie 2024.
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Prin Legea nr. 282/2023, au fost modificate substantial conditiile de pensionare a
judecatorilor si procurorilor, fiind majorata vérsta de pensionare la 60 de ani si impusa
conditia unei vechimi de 25 de ani doar in functiile de judecitor, procuror, judecitor de la
Curtea Constitutionald, magistrat-asistent si personal de specialitate juridici asimilat
Judecétorilor si procurorilor, fiind eliminate vechimile in alte functii juridice previzute de
legislatia anterioard. Baza de calcul a fost stabiliti ca fiind 80% din venitul brut din ultimele
48 de luni, iar pensia a fost plafonati la venitul net. De asemenea, pentru o trecere fireasci
la noile conditii de pensionare, in acord cu exigentele stabilite de Curtea Constitutional, a
fost previzutd o crestere etapizatd a varstei de pensionare.

in ce priveste noul demers legislativ initiat dupi doar un an de la reforma realizati
prin Legea nr. 282/2023, nu a existat niciun fel de consultare a sistemului judiciar in
perioada premergitoare elaboririi propunerii legislative', iar avizul negativ transmis
de Consiliul Superior al Magistraturii a fost complet ignorat, contrar oriciirei bune
practici pe care o implici principiul colaborarii loiale.

In avizul siu, Consiliul Superior al Magistraturii a subliniat gravele deficiente ale
propunerii legislative, referitoare, in esentd, la afectarea stabilititii cadrului normativ, cu
consecinta destabilizdrii resursei umane din sistemul judiciar, incilcarea principiului
securitatii juridice si al increderii legitime si crearea unor discrimindri intre generatii de
magistrati, lipsa unei etapiziri reale pentru cresterea conditiei de varsti pentru pensionare si
reducerca semnificativd a cuantumului pensiei fati de veniturile nete din perioada de
activitate, cu afectarea independentei justitiei sub aspectul securititii financiare a
magistratilor?.

In pofida aspectelor evidente semnalate de Consiliul Superior al Magistraturii, procedura
parlamentard nu a adus nicio imbunititire, ba, mai mult, forma adoptatad de prima Camera
sesizatd a accentuat deficientele, eliminand total etapizarea aplicarii conditiei referitoare la
noua varsta de pensionare si, in acelasi timp, previzand un cuantum si mai mic al pensiei de
serviciu.

' A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 3/2014, care confirmé ¢4 solicitarea avizului CSM asupra proiectelor
ce privesc activitatea autoritatii judecatoresti este o obligatie legala, intemeiaté pe art. 38 alin. (3) din Legea nr.
317/2004, iar nerespectarea acesteia contravine principiului legalitatii (art. 1 alin. (5) din Constitutie). In acelasi sens,
Comisia de la Venetia (Avizul nr. 924/2018, pet. 32) subliniaza necesitatea consultarii reale a tuturor partilor interesate
in orice reforma legislativa cu impact asupra justitiei.

* Ase vedea Principiile fundamentale privind independenta magistraturii, adoptate la Milano in anul 1985 si confirmate
de Adunarea Generald a ONU, Carta europeand privind statutul judecdtorilor, adoptatd de Consiliul Europei,
Declaratia cu privire la Principiile de Independents a Justitiei, adoptatd de Conferinta Presedintilor de Instante
Supreme din Europa Centrald si de Est, de la Brijuni, Croatia, din 14 octombrie 2015, Avizuf nr. 21 (2018) al
Consiliului Consuftativ al Judecétorilor Europeni.
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Modul in care se deruleazi procedura parlamentard referitoare la aceasti propunere
legislativd nu a rimas fara consecinte, c¢i a condus deja la o reluare a trendului ascendent al
solicitdrilor de eliberare din functie. In conditiile in care demersul normativ se va finaliza
prin adoptarea acestor solutii inacceptabile, sistemul judiciar va ajunge intr-un blocaj,
intrucét un numdr urias de judecitori §i procurori va formula cereri de eliberare din functie.
Numai péna la finalul anului 2025 se pot pensiona un numir de 628 judecitori, din care 83
judecdtori sunt doar de la Inalta Curte de Casatie si Justitie din totalul de 109 judecitori pe
care 1i are In prezent instanta suprema.

De altfel, in contextul incertitudinilor generate de acest demers legislativ, in
ultimele zile, un numir de aproximativ 200 judecitori au notificat deja Consiliului
Superior al Magistraturii intentia de a solicita eliberarea din functie prin pensionare.

Toate acestea trebuie avute in vedere in conditiile in care gestionarea resurselor umane
reprezintd deja o provocare criticd pentru sistemul judiciar (agsa cum este mentionat si in
rapoartele anuale ale Comisiei Europene privind statul de drept), mai ales dupi perioada
2021-2023, cand aproximativ 1.000 de judecatori (dintr-un total de aproximativ 4.000 de
posturi) s-au pensionat in contextul unei instabilititi legislative similare.

Situatia generatd de noul demers normativ va avea consecinte si mai grave, intrucat vor
fi afectate major gradele superioare de jurisdictie (curtile de apel si instanta suprems), fira
posibilitatea de a compensa Intr-un termen rezonabil deficitul major de judecitori care s-ar
crea prin plecérile din sistem in conditiile in care nu mai exista suficienti judecitori care si
indeplineascd conditiile necesare pentru promovare.

Situatia prezentatd pune in lumini un demers concertat al factorului politic menit
sd destabilizeze autoritatea judeciitoreasci. Consecintele grave pe care acest demers le
va avea asupra resurselor umane in sistemul judiciar vor greva pentru mult timp
eficienta si calitatea actului de justitie, in detrimentul cetiteanului, iar o astfel de
realitate pare a fi urmiriti de factorul politic. Informatiile vehiculate constant in
spatiul public, avind ca sursi chiar exponenti importanti ai factorului politic, au
condus la stigmatizarea sociali a magistratilor roméni, in conditiile in care sunt
prezentati doar ca niste beneficiari ai unor privilegii nejustificate, in antitezi cu
dificultitile economice si sociale pe care le traverseazi societatea. in mod deliberat este
ignorat faptul ¢i independenta justitiei, esentiali pentru existenta unui stat de drept,
implica si securitatea financiard a magistratilor si tot in mod deliberat este omisi
prezentarea efortului sustinut al magistratilor roméni care, in pofida unor conditii de
munca deseori necorespunzitoare, gestioneazi un volum de munci urias’. in acelasi

* La nivel national, In ultimii ani s-a inregistrat o crestere constanta a numarului de dosare. Astfel, spre exemplu, Tn
anul 2024 au intrat cu 36% mai multe dosare fata de anul 2020. La nivelul judecatoriilor, volumul de dosare intrate a
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timp, nu trebuie ignorat nici faptul i magistratii romani trebuie si se supuni unuia
dintre cele mai severe regimuri de interdictii si incompatibilititi din statele Uniunii
Europene. In acest fel, in mod nedrept increderea societatii in justitie este stirbiti, iar
denigrarea magistratilor reprezinti o constanti in multe luiri de pozitie, dobandind
astfel dimensiunea unei veritabile campanii indreptate impotriva acestora.

In aceste conditii, este evidents necesitatea unui cadru legislativ stabil si predictibil cu
privire la statutul judecitorilor si procurorilor, care sa ofere, totodati, certitudinea necesari
privind evolutia resurselor umane in sistemul judiciar. Aceasta cu atdt mai mult cu cét, aga
cum am arétat, o proportie semnificativi a judecatorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
dar si numerosi judecitori §i procurori din celelalte instante si parchete, indeplinesc deja
conditiile de pensionare. Orice nou incertitudine privind statutul lor va declansa un nou val
de plecéri din sistem, cu consecinte grave asupra functiondrii instantelor si parchetelor.

In acelasi timp, este incontestabil faptul c3 tot contextul prezentat va avea repercusiuni
asupra atractivitdtii profesiilor de judecitor si procuror. Incertitudinile referitoare la statutul
magistratilor, accentuate de evenimentele normative recente si de campaniile concertate
impotriva sistemului judiciar vor conduce, fard indoiald, la sciderea semnificativi a
interesului tinerilor generatii pentru accederea in aceste functii, cu consecinta reducerii
substantiale a bazei de selectie pentru magistratura roméani si afectarea gravi, pe termen
mediu si lung, a calititii actului de justitie.

In acest context, considerim necesari o reflectie comunad cu institutiile europene asupra
implicatiilor majore ale acestei propuneri legislative — adoptate in regim de urgents, fir3 o
consultare reald a sistemului judiciar si fard o evaluare adecvati a impactului siu sistemic —
asupra functiondrii si independentei justitiei, precum si asupra statului de drept.

Reprezentantii Consiliului Superior al Magistraturii sunt pe deplin pregititi si contribuie,
printr-un dialog deschis si constructiv, la identificarea celor mai adecvate solutii pentru
asigurarea stabilitatii statutului magistratilor, evitarea unei crize sistemice si garantarea
continuitatii functionale a actului de justitie.

crescut cu aproximativ 40%, ceea ce va avea efecte directe asupra numarului de dosare inregistrate in caile de atac,
care se judeca de instantele superioare. Raportat la gradul de ocupare din instante, in configuratia actuala, sistemul
judiciar roménesc se afld la un prag de colaps, cauzat de tendinta constantd de crestere a numarului de dosare
intrate, care sunt solutionate de instante cu schema de personal incompleta - fenomen ce pune o presiune tot mai
mare pe magistratii ramasi. Astfel, luand Tn considerare atat gradul de neocupare din instante, cat si cresterea cu
peste o treime a numarului de dosare, incércatura pe judecator a crescut dramatic, fiind cu 45% mai mare fata de
anul 2020,
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In acest sens, o intrevedere directa, fizic sau online, ar putea oferi cadrul optim pentru
clarificarea tuturor aspectelor semnalate.

Vi rugdm s3 primiti expresia consideratiei noastre depline, precum si asigurarea

angajamentului nostru continuu fatd de principiile care fundamenteazd statul de drept,
dialogul institutional si independenta justitiei.

Cu deosebitd consideratie,

Judecator El
Presedinte al Consiliul
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