Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

Nr. 11370/ 24.07.2025

Ciatre,

MINISTERUL FINANATELOR
Domnului Ministru, Alexandru NAZARE

Referitor: Solicitare de clarificare a Camerei Consultantilor Fiscali (CCF) cu privire la aplicarea

impozitului suplimentar pentru persoanele juridice care desfasoarad activitati in sectoarele petrol si gaze
naturale

Stimate Domnule Ministru,

In baza prevederilor Hotararii Consiliului superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii interne
privind asigurarea implementdrii si aplicdrii art. 2 din Procedura de indrumare si asistentd a
contribuabililor/platitorilor, acordate de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscald, si de coordonare
metodologica a activitdtii de aplicare unitard a legislatiei fiscale si procedural fiscale desfasurate de
structurile de asistentd contribuabili, precum si in domeniul tehnologiei informatiei, aprobata prin Ordinul
ministrului finantelor nr. 1.233/2021, cu modificarile si completdrile ulterioare,

dorim prin prezenta sd semnalam anumite aspecte incluse in Legea 296/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Roméniei pe termen lung, si ulterior in Legea
290/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, respectiv
reglementarea impozitului suplimentar pentru persoanele juridice strdine care desfasoard activititi in
sectoarele petrol si gaze naturale (,,JCAS”) pe teritoriul Romaniei.

1. Context

ICAS a fost introdus prin Legea nr. 296/2023, incepand cu 1 ianuarie 2024, fiind aplicabil initial doar
persoanelor juridice romane care desfasoarda activitdti in sectoarele petrol si gaze naturale si care
inregistraserd in anul precedent o cifrd de afaceri de peste 50 milioane de euro. Incepand cu data de 1
ianuarie 2025 s-a eliminat acest plafon, iar sfera de aplicare a ICAS s-a extins, fiind aplicabil atat
persoanelor juridice romane, cét si strdine, ca urmare a adoptarii Legii nr. 290/2024 pentru modificarea si
completarea Codului Fiscal precum si a Ordonantei Guvernului nr. 3/2025 pentru modificarea si
completarea art. 462 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (,,0G 3/2025”).
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Astfel, in forma lui actuald, art. 46> din Codul Fiscal precizeazi urmitoarele:

., (1) Persoanele juridice romdne, altele decat cele prevazute la art. 15, sau persoanele juridice strdine
care in mod individual sau intr-o forma de asociere livreaza bunuri, presteazda servicii pe teritoriul
Romaniei sau livreaza bunuri de pe teritoriul Romaniei, care desfdasoara activitati in sectoarele petrol si
gaze naturale, corespunzdtoare codurilor CAEN prevazute la alin. (1°), datoreaza suplimentar impozitului
pe profit un impozit specific pe cifra de afaceri calculat potrivit alin. (2).

(1') Persoanele juridice strdine care in mod individual sau intr-o formd de asociere livreazd bunuri,
presteaza servicii pe teritoriul Romaniei sau livreaza bunuri de pe teritoriul Romaniei, desfasurand
activitati in sectoarele petrol si gaze naturale, care nu au inregistrat un sediu permanent in Romdnia,
datoreazd impozit specific pe cifra de afaceri, calculat potrivit alin. (2). In acest caz, indicatorul VT,
prevazut la alin. (2), reprezinta veniturile realizate din livrarile/prestarile de servicii pe teritoriul
Romdniei, respectiv din livrarile de pe teritoriul Romdniei corespunzatoare codurilor CAEN prevazute la
alin. (1%), stabilite pe baza valorii inscrise in declaratia vamald sau in documentele care atestd livrdrile
intracomunitare. In sensul prezentului alineat, livrarea de pe teritoriul Romdniei inseamnd orice

operatiune care presupune scoaterea bunurilor de pe teritoriul Romaniei.”

De asemenea, prin art. 462 alin. (9) din Codul Fiscal se instituie o exceptie de la aplicarea ICAS pentru
contribuabilii cu activitati Tn domeniul energiei electrice si gazelor naturale, dupa cum urmeaza:

., (9) Contribuabilii care desfasoara exclusiv _activitati de distributie/furnizare/transport de energie
electrica si gaze naturale si care sunt reglementati/licentiati de Autoritatea Nationala de Reglementare in

Domeniul Energiei nu intra sub incidenta prezentului articol.”

De asemenea, la acest moment nu exista legislatie secundara adoptata sau alte clarificari oficiale care sa
ofere mai multe detalii cu privire la aplicarea ICAS, in special pentru activitatile efectuate de contribuabilii
straini.

II. Aspecte semnalate

In acest context solicitam clarificarea urmatoarelor aspecte:

1. Criteriul desfasurarii ,exclusive” a activitatii de distributie/furnizare/transport de energie
electrica si gaze naturale pentru aplicarea exceptiei in cazul contribuabililor straini din domeniul
energiei electrice si gazelor naturale

Conditia de a desfasura ,, exclusiv” activitdti de distributie/furnizare/transport de energie electrica si gaze
naturale impusa de art. 467 alin. (9) din Codul Fiscal este echivoci, prin raportare la activitatea globali a
unui contribuabil strdin, care isi poate desfasura activitatea in multiple piete si/sau jurisdictii.
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De exemplu, unii contribuabili (cum ar fi un traderii) stabiliti in alte state UE si care detin licenta ANRE
pentru desfasurarea de activitati specifice in sfera ICAS (cum ar fi comercializarea gazelor naturale), pot
face tranzactii in diverse tari si cu multiple bunuri, inregistrand la nivel global atat venituri din activitati in
domeniul energiei electrice/gazului natural, cat si, bineinteles, alte venituri (cum ar fi venituri din
tranzactionarea altor tipuri de bunuri sau ,,commodities” in alte tari, alte venituri financiare etc.).

Avand 1n vedere cd in cazul contribuabililor straini aflati in sfera ICAS, baza de impozitare este reprezentata
de veniturile din livrarile/prestarile de servicii pe teritoriul Romaniei, respectiv din livrarile de pe teritoriul
Romaniei, considerim ci si pentru aplicarea exceptiei de la art. 462 alin. (9) din Codul Fiscal trebuie luate
in considerare aceleasi activitati, si anume livrarile/prestarile pe teritoriul Romaniei, respectiv livrarile de
pe teritoriul Romaniei.

Astfel, prin interpretarea sistematica a textelor legale incidente si a intentiei legiuitorului, ar trebui
interpretat faptul ca termenul , exclusiv’ se refera strict la activitatile specifice (i.e. de
distributie/furnizare/transport de energie electrica si gaze naturale) desfasurate pe teritoriul Romaniei sau

de pe teritoriul Romaniei. O abordare contrard ar da nastere unor efecte arbitrare si, potential, ar lipsi de
efecte aplicabilitatea excluderii de la ICAS in cazul persoanelor juridice straine.

Prin urmare, solicitdm confirmarea urmatoarelor aspecte:

* Daca pentru Indeplinirea criteriului desfasurarii exclusive a activitdtii in cazul persoanelor juridice
striine, trebuie luate in considerare doar tranzactiile efectuate pe teritoriul Romaniei sau de pe teritoriul
Romaniei.

* Daca tranzactiile desfasurate in alte tari de o persoana juridica straind pot influenta aplicarea ICAS in
Romania.

2. Sfera activititilor in domeniul energiei electrice si gazelor naturale pentru care contribuabilii
licentiati ANRE sunt exceptati de la plata ICAS

Sfera activitatilor in domeniul energiei electrice si gazelor naturale pentru care se aplica exceptia de la plata
ICAS nu este definita in mod explicit de Codul Fiscal, prin raportare la legislatia specifica in domeniu, ceea
ce creeaza incertitudine pentru contribuabili.

In acest sens, pentru o aplicare unitara a conceptelor din acest domeniu, este vital si se tini cont de legislatia
specifica domeniului energiei electrice si gazelor naturale (i.e. Legea Energiei nr. 123/2012, Directiva UE
nr. 2019/944, Regulamentul UE nr. 943/2019, Ordinul ANRE nr. 12/2015).

Specific, cu privire la activitatea de trading (tranzactii pe piata angro) de energie electrica si gaze naturale,
legislatia ANRE include drepturile aferente acestei activitdti de trading sub licenta de furnizare acordata
contribuabililor romani sau strdini. Din acest motiv, veniturile obtinute din activitatea de trading intra in

aceeasi categorie cu veniturile din activitatea de furnizare.

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
Bucuresti, Str. Alexandru Constantinescu nr. 61, Sectorul 1, Cod postal 011427
e-mail: office@ccfiscali.ro tel: 0377 900 700 fax: 0372 870 667 3



mailto:office@ccfiscali.ro

Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

Astfel, veniturile din activitatea de trading efectuatd de traderi sau de furnizori cu activitate de trading
trebuie sa faca parte din calculul veniturilor totale ce trebuie luate in considerare pentru a determina daca
un contribuabil poate fi exceptat de la ICAS, respectiv dacd sunt eliminate din calculul indicatorului VT
(venituri totale) in vederea determinarii ICAS in contextul n care nu este Indeplinita conditia de desfasurare
exclusivi a activititii conform art. 462 alin. (9) din Codul Fiscal. O abordare contrari ar crea o discriminare
nejustificatd intre contribuabilii licentiati ANRE, in functie de pietele pe care activeaza (si anume,

activitatea de furnizare pentru vanzari catre consumatori finali versus activitatea de trading pentru vanzari
angro).

Prin urmare, solicitim urmatoarele confirmari:

» Faptul ca pentru intelesul sferei de cuprindere a activitatilor de distributie/furnizare/transport de energie
electricd si gaze naturale se au in vedere prevederile din legislatia specificd domeniului, cum ar fi
Directiva UE nr. 2019/944, Regulamentul UE nr. 943/2019, Ordinul ANRE nr. 12/2015.

» Faptul ca activitatea de trading (tranzactii angro) cu energie electrica si gaze naturale efectuata atat de
traderi, cat si de furnizorii cu activitate de trading, licentiati ANRE, este asimilatd sau inclusa in
activitatea de furnizare exceptati de la plata ICAS in baza art. 462 alin. (9) din Codul Fiscal.

* Faptul ca traderii de energie nerezidenti, ce sunt platitori ai Contributiei la Fondul de Tranzitie
Energetica si care sunt obligati conform legislatiei aplicabile sa constituie o garantie in valoarea de 1
milion de euro (OUG 27/2022), nu sunt obligati sa constituie Inca o garantie suplimentara de 1 milion
de euro, potrivit art. 46”2 din Codul fiscal.

3. Aplicarea ICAS in cazul contribuabililor straini, pentru situatiile specifice cind acestia detin un
sediu permanent in Rominia prin care nu desfisoara activititi in sectoarele petrol si gaze
naturale

Conform prevederilor art. 46% alin. (1') din Codul Fiscal, persoanele juridice striine care desfisoard
activitati in sectoarele petrolului si gazelor naturale si care nu au inregistrat un sediu permanent in Romania,

datoreaza ICAS pentru veniturile din livrari de bunuri sau prestari de servicii pe teritoriul Romaniei, sau
din livrari de bunuri de pe teritoriul Romaniei.

Legiuitorul nu clarifica insa situatia specifica unui contribuabil strain care activeaza in domeniul petrolului
si gazelor naturale (de exemplu, un trader de gaze naturale), dar care are inregistrat un sediu permanent in
Romania prin care nu desfasoara activitati in sectoarele petrol si gaze naturale din sfera de aplicare a ICAS,
conform codurilor CAEN specifice.

Astfel, in practica, existd contribuabili strdini care efectueaza livrari de produse energetice pe teritoriul
Romaniei sau de pe teritoriul Romaniei, activitdti corespunzatoare codurilor CAEN pentru care se
datoreaza ICAS, dar care au inregistrate sucursale sau sedii permanente care nu sunt implicate in astfel de
tranzactii aflate sub incidenta ICAS, avand activitate distincta (cum ar fi activitate de servicii suport pentru
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compania mama sau pentru grupul de companii) sau existdnd situatii cand aceste sucursale/sedii
permanente sunt inactive (nu au activitate in prezent).

Din interpretarea sistematicd a modului de aplicare a taxei pentru contribuabilii romani supusi ICAS (i.e.
pentru toate veniturile inregistrate) versus contribuabilii strdini supusi ICAS (i.e. doar pentru veniturile din
livrarile/prestarile de servicii pe teritoriul Romaniei, respectiv din livrarile de pe teritoriul Romaniei),
considerdm ci intentia legiuitorului, prin art. 46> alin. (1') din Codul Fiscal, a fost si stabileasc o maniera
distincta de aplicare a ICAS 1n cazul persoanelor juridice strdine care nu au Inregistrate sedii permanente
in Romania prin care s se desfasoare activitati in sectoarele petrolului si gazelor naturale.

O abordare contrara ar conduce la rezultate absurde, deoarece contribuabilii strdini aflati in situatia
specifica descrisa mai sus (de exemplu, care au iIn Romania o sucursala inactiva, fara resurse tehnice si
umane) nu s-ar incadra nici pe teza generald aplicabild contribuabililor roméani, si nici pe modalitatea
specifici de aplicare a ICAS instituitd, prin art. 462 alin. (1!) din Codul Fiscal pentru contribuabilii strdini.

Prin urmare, solicitdim confirmarea urmatoarelor aspecte:

* Persoanele juridice strdine care efectueaza livrari pe teritoriul Romaniei sau de pe teritoriul Romaniei,
corespunzatoare codurilor CAEN pentru care se datoreazd ICAS, dar care au inregistrat un sediu

permanent in Romania prin care nu desfasoara activitati in sectoarele petrol si gaze naturale din sfera
de aplicare a ICAS, sunt supuse tratamentului fiscal previzut de art. 462 alin. (1') din Codul Fiscal.

« Inacest context, veniturile inregistrate de astfel de sedii permanente prin care nu se desfisoara activitati
din sfera sectoarelor petrol si gaze naturale nu sunt luate in considerare si nu influenteaza modul de
determinare a ICAS sau eventuala aplicare a exceptiei stipulati la art. 46> alin. (9) pentru contribuabilii

straini In cauza.

In incheiere, dorim sa subliniem necesitatea si urgenta unor clarificiri oficiale privind chestiunile expuse
mai sus, in conditiile in care actualul cadru normativ ridica incertitudini majore pentru contribuabilii strdini
cu privire la aplicarea ICAS, punand n pericol predictibilitatea tranzactiilor acestora in Romania si putand
astfel conduce la decizii de limitare sau chiar retragere a activitatilor din Romania.

Va multumim anticipat pentru atentia acordata solicitdrii noastre si va asiguram de intreaga noastra
cooperare.

Cu deosebita consideratie,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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