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Agentia Nationala de Administrare Fiscala Agentia Nationala de Administrare Fiscala

REFERAT DE APROBARE

a proiectului de ordinul al presedintelui ANAF pentru modificarea si completarea
Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2778/2020
privind competenta de exercitare a verificarii situatiei fiscale personale si a
activitatilor preliminare acesteia

Prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2778/2020,
cu modificarile si completarile ulterioare, au fost atribuite competente de exercitare
a verificarii situatiei fiscale personale si a activitatilor preliminare acesteia:

- Directiei generale control venituri persoane fizice din cadrul aparatului propriu al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,

- Serviciilor de verificari fiscale din cadrul aparatului propriu al directiilor generale
regionale ale finantelor publice;

- Structurilor de inspectie fiscala persoane fizice din cadrul unitatilor subordonate
directiilor generale regionale ale finantelor publice.

Potrivit prevederilor art. 117 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
completarile si modificarile ulterioare, ”Orice venituri constatate de organele fiscale,
in conditiile Codului de procedurd fiscald, a cdror sursd nu a fost identificatd, se
impun cu o cotd de 70% aplicatd asupra bazei impozabile ajustate. Prin decizia de
impunere organele fiscale vor stabili cuantumul impozitului si al accesoriilor.”

In cadrul controalelor antifrauda sunt constatate situatii de fapt care se circumscriu
prevederilor art. 117 din Legea nr. 227/2015 care pot fi valorificate operativ, prin
emiterea unei decizii de impunere in cadrul unor verificari documentare. in prezent,
verificarea documentara care vizeaza veniturile a caror sursa nu a fost identificata
poate fi efectuata exclusiv de catre structurile stabilite prin OPANAF nr. 2778/2020.

Potrivit prevederilor art. 148" alin (4) din Legea nr. 207/2015, in cadrul verificarii
documentare efectuate de catre organele fiscale competente sa exercite verificarea
situatiei fiscale personale se utilizeaza metodele indirecte de stabilire a veniturilor,
prevazute la art. 138 alin (9). Totodata, conform prevederilor art. 138 alin (9) din
acelasi act normativ, pentru verificarea situatiei fiscale personale, organul fiscal
central stabileste veniturile obtinute de persoana fizica prin utilizarea metodele
indirecte de stabilire a veniturilor, aprobate prin OPANAF nr. 675/2018.

Organele de control antifrauda au competenta de a efectua verificari documentare
avand ca obiect stabilirea de creante fiscale, inclusiv impozitul pe venit prevazut la
Titlul IV din Legea nr. 227/2015, insa lipsa competentei acestora prevazuta in mod
expres la art. 2 din OPANAF nr. 2778/2020 determina imposibilitatea stabilirii
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impozitului pe venit din surse neidentificate prevazut la art. 117 prevazut la Titlul IV
din Legea nr. 227/2015 si implicit emiterea deciziilor de impunere pentru sumele
stabilite suplimentar.

Astfel, desi organele de control antifrauda sunt competente sa constate, in cadrul
verificarii documentare efectuata asupra impozitului pe venit, venituri a caror sursa
nu a fost identificata care se impun conform prevederilor art. 117 din Legea nr.
227/2015, acestea nu au atributii pentru emiterea deciziei de impunere in cadrul
verificarilor documentare pentru a stabili creantele fiscale suplimentare
corespunzitoare acestor situatii de fapt. In aceste cazuri, constatirile actiunii de
control sunt comunicate Directiei generale control venituri persoane fizice in vederea
valorificarii, respectiv in efectuarii unei analize de risc punctuale in conformitate cu
prevederile OPANAF nr. 675/2018 privind aprobarea metodelor indirecte de stabilire
a veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora, respectiv ale procedurii interne
de efectuare a analizei de risc punctuale, si, dupa caz, in functie de riscul de
neconformare rezultat in analiza de risc, includerea in programul de activitate al
structurilor competente sa efectueze verificarea situatiei fiscale personale.

O astfel de procedura creeaza premisele unei utilizari ineficiente a resurselor
institutionale la nivelul ANAF prin implicarea unor structuri diferite pentru
valorificarea acelorasi constatari de natura fiscala, dar si existenta unui risc privind
atragerea cu intarziere a creantelor fiscale suplimentare la bugetul statului.

Pe de alta parte, stabilirea competentelor pentru organele de control antifrauda de a
efectua verificari documentare prin utilizarea metodelor indirecte in cazul constatarii
unor venituri cu sursa neidentificata care sunt impozitate potrivit prevederilor art.
117 - Titlul IV Impozit pe venit din Legea nr. 227/2015, conduce la cresterea
capacitatii ANAF de a stabili sume suplimentare urmare efectuarii verificarii
documentare in ceea ce priveste veniturile din surse neidentificate, in interiorul
termenului de prescriptie.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, apreciem ca se impune modificarea si
completarea cadrului normativ actual in sensul atribuirii de competente Directiei
generale antifrauda fiscala pentru stabilirea impozitului pe venit din surse
neidentificate in cadrul verificarilor documentare efectuate, in conformitate cu
prevederile art. 148 alin.(3) din Legea nr. 207/2015.

In acest sens, a fost elaborat prezentul proiect de Ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala pentru modificarea si completarea Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2778/2020 privind
competenta de exercitare a verificarii situatiei fiscale personale si a activitatilor
preliminare acesteia.
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