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Cuvant inainte

Evolutia omului, progresul social si cultural sunt strans legate de
descoperirea si utilizarea mineralelor. Silexul, bronzul, fierul,
folosite ca unelte, arme, podoabe sau culori pentru picturile
rupestre au dat numele lor primelor epoci ale umanitatii. Contextul
istoric al apartenentei la Uniunea Europeand ne impune «ca,
simultan cu acceptarea unor reguli comune in domeniul
administratiei, justitiei, economiei, mediului si al unor delegadri de
suveranitate in domeniul politicii externe, al apdrdrii si sigurantei
nationale, sa ne construim noi insine proiectul identitdatii noastre
europene intr-o lume globalizatd. Pentru acest proiect identitar
avemn nevoie de informatii corect actualizate asupra tuturor
resurselor naturale ale subsolului si solului Romdniei, necesare
pentru elaborarea programelor de dezvoltare a economiei reale.
Societatea Cunoasterii nu diminueazd importanta resurselor
minerale, ci aduce o noud provocare: folosirea inteligentd a

acestora prin incorporarea lor intr-o viziune asupra viitorului’.

n Romania, mineritul este o ocupatie istoric3, traditionald, atestata inca din antichitate, atunci
cand romanii au venit in Dacia sa extraga aur si metale de baza din Muntii Apuseni. in ultimii 30
de ani tara noastra a trecut printr-o ampla restructurare industriala, care a condus la
scaderea productiei interne si inchiderea operationala a majoritatii minelor nerentabile cu
pierderea locurilor de munca, a generat efecte economico - sociale si a lasat in urma o
poluare istorica a mediului, cu afectarea calitatii vietii locuitorilor din zonele miniere.
Pentru aceasta reforma, Guvernul Romaniei a beneficiat in perioada 1999 - 2013 atat de
experienta internationala, cat si de finantarea Bancii Mondiale. Printre cele mai importante
conditionalitati si rezultate ale proiectelor implementate referitor la reglementarea
domeniului resurselor minerale, se numara si Legea Minelor nr.85/2003, Strategia Industriei
Miniere 2004 - 2010, aprobata prin H.G.nr.615/2004, insotita de manuale/ghiduri
operationale pentru inchiderea minelor si refacerea mediului la standarde internationale,
infiintarea centrelor de afaceri pentru facilitarea initiativelor locale, planificare strategica
participativa, dialog social si transfer de cunostinte. In anul 2007 Romania a devenit membra
a U.E. continuand promovarea reformelor institutionale si sectoriale prin Acordul de Aderare, care

obliga la armonizarea intereselor nationale cu interesele comunitatii europene. Resursele

' Trilogia Resursele minerale ale Romaniei, Coordonatori:Emil Constantinescu si Nicolae Anastasiu, Editura Academiei Romdne, 2015,
2017, 2019;
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naturale, in general sunt vitale pentru economia globala si pentru o calitate buna a vietii,

mineralele si metalele sunt indispensabile pentru dezvoltarea unei societati moderne, insa trebuie
sa tinem cont de faptul ca resursele sunt limitate si/sau neregenerabile, iar accesul la resurse
reprezinta o problema strategica de securitate. Astazi, tarile U.E. se afla pe calea unei duble
tranzitii catre neutralitatea climatica si digitalizare, insa in contextul complicat post-pandemie
Covid 19, trebuie sa faca fata provocarilor crizelor energetice, geopolitice si militare in
desfasurare, care perturba lanturile regionale si globale de aprovizionare generand instabilitate
pe multiple planuri.

Guvernul Romaniei, dupa ce a analizat indeaproape rolul domeniului resurselor minerale
neenergetice si mineritul durabil, responsabil si transparent, propune acum oportunitatea unei
strategii nationale de dezvoltare, pornind chiar de la cunoasterea si valorificarea potentialului
resurselor minerale si tinand cont de orientarea catre obiectivele de dezvoltare durabila, cu
dimensiunea socio-economica si de protectia mediului, circularitate si adaptare la schimbarile
climatice. Fundamentarea documentului strategiei porneste de la lucrarea de excelenta
elaborata de Academia Romana - Strategia? de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 de ani si
se integreaza in Proiectul sectorial Resursele naturale - Rezerve strategice, ce folosim si ce

ldsam generatiilor viitoare.
CAPITOLUL I: Introducere

I.1 Necesitatea elaborarii strategiei

in prezent atat in U.E. cat si pe plan mondial, cererea de produse miniere in sectorul
neenergetic este in crestere, acest lucru manifestandu-se si in Romania.

U.E. a realizat Initiativa pentru Materii Prime Critice si un plan strategic - Strategic
Implementation Plan for the European Innovation PartnerShip on Raw Materials, unde
domeniul resurselor minerale reprezinta un domeniu prioritar. Initiativa privind materiile
prime este esentiala pentru functionarea durabila a societatii moderne. Asigurarea unui
acces viabil si constant la materii prime constituie un factor din ce in ce mai important
pentru competitivitatea U.E. si prin urmare, un element esential pentru cresterea
economica. Sectoare precum constructiile, industria metalurgica, industria produselor
chimice, industria auto, industria aerospatiala, industria de produse electronice si productia
de energie sunt complet dependente de accesul la anumite materii prime.

Pe plan mondial cu un efort de participare unic in istorie, natiunile lumii au reusit sa
conlucreze pentru a agrea o idee comuna asupra viitorului, stabilind la sfarsitul anului 2015

primul acord global, menit sa aduca omenirea pe calea dezvoltarii durabile (Agenda 2030,

Z Strategia de dezvoltare a Romaniei pe 20 de ani, Academia Romdnd, 13 proiecte (2014 - 2018)

6
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prin care s-au stabilit 17 obiective de dezvoltare durabila) anul 2016 fiind cel in care au

agreat asupra adaptarii la schimbari (Fig.1).

OBl ECTIVELE DU ‘r’a'i'izé‘ﬁ"if

PACE. JUSTITIE 1 7 PARTENERIATE
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Fig. 1
Resursele subsolului sunt proprietatea Statului Roman, iar interesele nationale sunt
exprimate prin documentele de politica a resurselor minerale, prin strategia resurselor
minerale neenergetice adaptatd la noua realitate economicd. in acest sens Romania se
repozitioneaza pe harta resurselor minerale si contribuie la asigurarea rezilientei la situatiile
de criza. Prin natura si diversitatea resurselor minerale, Romania poate deveni un pol de
interes in sistemul incluziv industrial european.
Principii: la baza elaborarii acestei strategii stau interesul economic - prin dezvoltarea unui
lant valoric in industria miniera de cercetare-prospectiune, explorare, dezvoltare,
exploatare, preparare/concentrare, prelucrare, valorificare, tindnd cont de faptul ca
materiile prime critice devin indispensabile - transparenta decizionala si dezvoltarea
durabila.
Prioritati: cercetarea geologica, inventarierea si evaluarea materiilor prime critice,
exploatarea si prelucrarea avansata a resurselor minerale neenergetice, refacerea mediului si
regenerarea socio-economica, valorificarea resurselor secundare din haldele de steril si
iazurile de decantare, utilizarea apelor geotermale.
Actuala strategie propune reconsiderarea pozitiei si a modului de implicare a statului si a
comunitatilor industriale in favoarea accentuarii rolului de reglementare si promovare a unor
politici de dezvoltare si stimulare a unui sistem viabil, in care entitatile private sa detina
preponderent dreptul de exploatare, operare si administrare a resurselor minerale
neenergetice si s& asigure finantarea si managementul activitatilor miniere. In acelasi timp,
se acorda o importanta deosebita aspectelor institutionale si celor referitoare la asigurarea
bazelor de date integrate, respectiv transformarea autoritatii competente in autoritate de

reglementare - in conformitate cu prevederile Legii 275/2020 - si reorganizarea |.G.R. in
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Serviciu Geologic National, care sa fie in masura sa administreze datele, informatiile si

rezultatele activitatilor de cercetare in domeniul resurselor minerale.

De asemenea, se acorda o atentie deosebita formarii resursei umane prin adaptarea
invatamantului de specialitate la nevoile pietei europene, specializare inteligenta si
circularitate economica. Nu in ultimul rand, se au in vedere si necesitatile de clarificare a
problemei regimului proprietatii publice si/sau private a terenurilor pe perioada in care se
dau in administrare sau in concesiune precum si a terenurilor ecologizate dupa ce se
finalizeaza procesul de inchidere si refacere a mediului, cand trebuie sa revina autoritatilor
locale pentru a fi utilizate in beneficiul comunitatilor. Luand in considerare perioada de
continua schimbare globala, pentru a face fata situatiilor de criza care determina
vulnerabilitate si incertitudine, strategia sectoriala va accentua necesitatea ca statul sa
administreze si sa valorifice durabil resursele minerale neenergetice, pentru asigurarea

sigurantei si securitatii nationale.
I.2 Precizari metodologice in elaborarea strategiei

La inceputul anului 2016, Ministerul Economiei a constituit grupuri interne de lucru care s-au
ocupat in principal de inventarierea documentelor cu relevanta in domeniu, analizand variantele
de strategie miniera 2010 si 2012 si diverse strategii/rapoarte ale tarilor europene cu activitati
miniere similare tarii noastre.

Pentru schitarea politicii resurselor minerale, au avut loc intalniri si cu consultantii Bancii
Mondiale, care au facut observatii la Legea Minelor si la Strategia Miniera, propuneri pentru studii
de evaluare specifice si recomandari pentru masuri de regenerare socio-economica pe termen
lung. Subiectele principale trecute in revista au fost: baza de resurse minerale, cadrul legislativ
si institutional, piata interna si industriile europene, accesibilitatea informatiilor, factorii care
afecteaza investitiile, aspecte ale coruptiei in sistem, forta de munca, atitudinea generala fata
de activitatile miniere, barierele culturale, utilizarea terenurilor, procesul de licentiere,
inchiderea minelor, ecologizare, protectia mediului, cianuri, accesul la infrastructura, potential
de reciclare, cercetare-invatamant-inovare, dezvoltare durabila participativa, cazuri de
infringement, regenerare socio-economica a comunitatilor, manuale/ghiduri de bune practici,
schimb de experienta, parteneriate, oportunitati de dezvoltare, colaborare internationala,
definirea rolului statului, aspecte institutionale, implementarea strategiei, sistem de raportare,
evaluare si monitorizare, politica minerala si legea minelor.

In cursul anului 2016 a fost demaratd si etapa de identificare si informare a potentialilor
participanti la procesul de consultare participativa. A fost initiata consultarea cu organizatiile

neguvernamentale? care au fost invitate sa participe la intalniri la nivel local (exemplu: Alba lulia,

3 Mining Watch Romania; Greenpeace Romania;
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Baia Mare, Rodna, Sarmasag) si s-a derulat etapa de culegere de informatii prin anchetele pe teren

realizate pe baza de chestionare aplicate in comunitatile miniere. Astfel, printr-un proces
consultativ participativ au fost definite obiectivele strategice generale si propunerile de masuri.
In perioada 2017 - 2018 s-a desfasurat o parte din etapa de evaluare strategica de mediu, in
conformitate cu H.G. nr.1076/2004, cu sprijinul unui consultant autorizat in procedura S.E.A.,
care a elaborat Raportul Intermediar de Mediu postat pe site-ul Ministerului Economiei.

Prin reorganizarea administrativa si separarea completa a atributiilor si responsabilitatilor pentru
resursele minerale, respectiv intre Ministerul Economiei (resurse minerale neenergetice) si
Ministerul Energiei (resurse minerale energetice) s-a avut in vedere un proces de revizuire a
documentului strategic.

In aceste conditii, ca si concluzii ale etapei de documentare, Ministerul Economiei si-a propus ca

scop: ,,Repozitionarea domeniului resurselor minerale pe harta intereselor Romdniei” si a

elaborat documentul Strategia Romaniei pentru resursele minerale neenergetice, orizont 2035, in

contextul post-pandemic si geopolitic avand ca perioada de implementare 2023 - 2035.

I.3 Institutii implicate

Cadrul institutional actual este constituit din institutii care au atributii in domeniul politicii
publice vizate de strategie: Ministerul Economiei, Agentia Nationala pentru Resurse Minerale,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (I.G.R.,
GeoEcoMar, |.N.C.D.M.R.R., LN.C.D.M.N.R.), Ministerul Educatiei, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Finantelor,
Ministerul Justitiei, Secretariatul General al Guvernului - Departamentul pentru Dezvoltare
Durabila si alte structuri ale administratiei publice centrale si locale, institutii si entitati publice
sau private (Academia Romana, Universitati, Unitati Administrativ Teritoriale, Organizatii

neguvernamentale, Sindicate, Patronate).

CAPITOLUL IlI: Viziunea Strategiei

wDirectia principald a oricdrei strategii in acest domeniu ar trebui sd fie reabilitarea
patrimoniului natural in conditiile unei cresteri si diversificari economice de duratd.
Elementele cheie ale realizdrii unei astfel de strategii sunt: educatia, cercetarea,
investitia, legislatia puternicd si coerentd si cooperarea reald si facild intre toti actorii
implicati. Rata de succes a acestui demers depinde de o multitudine de factori, printre care
trebuie sa se numere si coordonarea intre factorii de decizie de pe toate palierele,

orientarea cdtre investitii publice si private, atragerea de fonduri externe, iesirea din logica
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ciclului electoral si ocolirea mdsurilor populiste, controlul aplicdrii mdsurilor si al resurselor

financiare alocate*”.

Sectorul minier trebuie sa fie un sector dinamic, care sa sustina activ dezvoltarea economica a
tarii si sa asigure rezilienta la situatiile de criza, in colaborare cu tarile cu traditie in minerit din
industria europeana (Germania, Franta, Suedia, Finlanda, Norvegia, Danemarca, Polonia,
Regatul Unit, Spania, Grecia s.a.). Industria miniera este o industrie globala si trebuie abordata
in consecinta. Cererea de produse miniere pentru sectorul neenergetic este in crestere atat la
nivel U.E., cat si pe plan mondial. Desi Romania este a noua tara ca suprafata din U.E., care
dispune de resurse minerale semnificative comparativ cu alte tari din regiune, atragerea de
capital privat si promovarea de proiecte de investitii in domeniul minier nu s-au ridicat la nivelul
oportunitatilor existente si astfel a devenit importatoare de materii prime. Eficacitatea
industriei nu se poate asigura fara o abordare integrata a politicilor industriale cu o politica de
asigurare a resurselor minerale.

Viziunea se bazeaza pe aspecte actuale ale economiei romanesti si europene, printre care:

— capacitatea industriala redusa conduce la necesitatea reindustrializarii Romaniei in context
larg european;

— resursele minerale sunt vitale pentru economia mondiala, in conditiile in care unele resurse
minerale sunt neregenerabile si limitate;

— protejarea intereselor nationale de securitate economica privind resursele minerale
neenergetice;

— mineritul energointensiv a avut efecte negative istorice asupra mediului si sanatatii
populatiei, in prezent facandu-se tranzitia la economia circulara;

— exploatarea resurselor trebuie sa asigure corelarea profitului investitorului cu necesitatile
de dezvoltare locala;

— contextul socio-economic si geopolitic global: situatia epidemiologica, criza energetica si
militara.

Tinand cont de aceste premise, viziunea propusa este:

»Romania 2035 - tara cu industrie miniera responsabila si transparenta,
pol de dezvoltare durabila in economia europeand pentru bundstarea

cetatenilor”.

Viziunea este pusa in aplicare prin atingerea obiectivelor generale si specifice.

4 Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmdtorii 20 de ani, Academia Romana, 2017
10



MINISTERUL ECONOMIEI, Strategia Romaniei pentru Resurse Minerale Neenergetice - orizont 2035
CAPITOLUL lllI: Prioritatile, politicile si cadrul legal existente in domeniul

resurselor minerale neenergetice

lll.1 Identificarea prioritatilor, politicilor si strategiilor in domeniul

resurselor minerale neenergetice

Astazi, omenirea traieste o perioada de transformari profunde in ceea ce priveste modelul
global de functionare si dezvoltare a economiei mondiale. Accesul la resurse si
sustenabilitatea - cheia pentru rezilienta europeana in ceea ce priveste materiile prime si
obtinerea securitatii resurselor - necesita actiuni pentru diversificarea aprovizionarii atat din
surse primare, cat si din surse secundare, reducerea dependentelor si imbunatatirea eficientei
resurselor si circularitatea, inclusiv proiectarea durabila a produselor. Acest lucru este valabil
pentru toate materiile prime, inclusiv metalele comune, mineralele industriale, agregatele, s.a,
dar este si mai necesar, atunci cand se refera la acele materii prime care sunt critice pentru
U.E. Prin constituirea Uniunii Energetice, U.E. isi propune sa stimuleze cresterea economica, sa
garanteze securitatea energetica europeana si sa combata schimbarile climatice. Obiectivul
pachetului de politici este de a asigura energie la preturi accesibile, sigura si durabila pentru
cetatenii europeni, printre domeniile-cheie de actiune identificate, se numara securitatea
energetica, eficienta energetica si reducerea emisiilor de carbon, care fac obiectul unor masuri
specifice. Pactul ecologic european® reprezinta un plan strategic al U.E. pentru cresterea
gradului de sustenabilitate al economiei sale, cu angajamentul Comisiei de ,,transformare a
U.E. intr-o societate echitabild si prosperd, cu o economie modernd, competitivd si eficientd
din punctul de vedere al utilizdrii resurselor - in care cresterea economicd sd fie decuplata
de utilizarea resurselor”.

Pactul ecologic european este o parte esentiala a strategiei Comisiei Europene de punere in
aplicare a Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite si a obiectivelor acesteia de
dezvoltare durabila si prevede un plan de masuri care au drept scop cresterea gradului de
utilizare eficienta a resurselor prin tranzitia catre o economie verde, circulara, refacerea

biodiversitatii si reducerea poluarii.

> Politica industriala

in Tratatul privind Functionarea U.E. (TFUE) se prevede ca politica industriali® este de
competenta statelor membre si in conformitate cu un sistem de piete deschise si

concurentiale, in principal, actiunea acestora urmareste sa accelereze adaptarea industriei

> COM(2019) 640 ,,Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor”/European Green Deal

¢ Tratatul privind Functionarea U.E. (TFUE) politica industriald se regdseste pe scurt in Titlul XVIl-Industria, in articolul 173 (fostul
articol 157 din Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene)
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la schimbarile structurale, sa favorizeze o exploatare mai buna a potentialului industrial al

politicilor de inovare, cercetare si dezvoltare tehnologica.
in perioada 2020 - 2022, U.E. a decis actualizarea Strategiei industriale’ si a cadrului pentru
reactivarea productiei, reconstructie si dubla transformare industriala ecologica si digitala,
cu scopul de a asigura rezilienta in contextul provocarilor aparute in lanturile globale de
aprovizionare cu materii prime si alimente.

| Pentru reusita realizarii dublei transformari,

e pigal — ecologica si digitala, este vital accesul la
aerospatiald surse
si de aparare regenerabile

materii prime critice necesare celor 14

Comert cu

' Sandtate
améanuntul

sectoare industriale europene (Fig.2) si

reducerea dependentelor strategice. Se

Agroalimentar Textile

CELE 14 . . .
ECOSISTEME impune astfel necesitatea adoptarii unor

INDUSTRIALE

Mobilitate
Transport
Autovehicule

masuri privitoare la consolidarea pietei unice

Economie sociala
si Securitate civila

si a rezilientei acesteia, in beneficiul agentilor

Constructii Turism

economici europeni.

Industrii Industrii
Energointensive i culturale
Electronica si creative

Fig. 2
Alaturi de strategia industriala, C.E. a adoptat un nou Plan® de actiune privind economia

circulara, menit sa contribuie la modernizarea economiei U.E. prin valorificarea
oportunitatilor oferite de catre economia circulara la nivel national si european si
actualizarea documentului de politica industriala® din 2020. Din analiza detaliata a
sectoarelor strategice pentru interesul european se aduc in prim plan 6 domenii strategice
considerate ca pot determina schimbarea in industria europeana: materii prime, baterii,
ingrediente active farmaceutice, hidrogen, semiconductori, tehnologii cloud si de varf. n
prezent, la nivel european exista tendinta ca zacamintele cu resurse minerale sa fie
declarate de importanta publica, locala, regionala, nationala sau europeana, asigurandu-se
reglementari care sa protejeze cercetarea si exploatarea.

Politica europeana in domeniul climei si al energiei va necesita o cantitate mare de metale
si minerale pentru tehnologiile sale strategice si in acest sens, Europa trebuie sd isi mdreascd
capacitatea pentru toate etapele lantului valoric al materiilor prime si anume: minerit,

reciclare si extragere din minereu, rafinare si transformare.

7 COM(2020) 102 O Noud Strategie Industriald pentru Europa

8 COM(2020) 98 Plan de actiune privind economia circulard;

® Comunicarea (2021) 350, privind actualizarea documentului de politicd industriald din 2020 cu titlul: ,,Construirea unei piete unice mai
puternice pentru redresarea Europei”;

10 Rezolutia Parlamentului European din 25 noiembrie 2020 referitoare la o noud strategie industriald pentru Europa (2020/2076(INI);
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» Politica sociala

Pilonul european al drepturilor sociale'" reafirma angajamentul'? UE de a asigura conditii
mai bune de trai si de munca si stabileste 20 de principii si drepturi structurate in jurul a
trei categorii: (i) egalitate de sanse si de acces pe piata muncii, (ii) conditii de munca
echitabile si (iii) protectie si incluziune sociala.

Prin Strategia Europa 2020 s-a definit cresterea favorabila incluziunii - care incurajeaza o
economie cu un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca capabila sa genereze coeziune

sociala si teritoriala - drept unul din domeniile sale prioritare.
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iy | e Cea sl redus cu cel putin 15 milioane
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pana in 2030
Fig. 3

Parlamentul european a adoptat o rezolutie invitand statele membre sa adopte o ,,Agenda
Porto 2030” ambitioasa, cu obiective sociale obligatorii, iar in 2021, Comisia a publicat un
Plan™ cu initiative concrete si a propus obiective principale pentru 2030 (cresterea
procentului persoanelor incadrate in munca, cresterea procentului adultilor care participa
la formari in fiecare an, reducerea numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala). Punerea in aplicare a acestor obiective va fi facilitata de tabloul de
bord social revizuit, de finantarea prevazuta prin cadrul financiar multianual 2021-2027 si

instrumentul NextGenerationEU'4,

" Summit-ului social pentru crestere si locuri de muncd echitabile de la Géteborg, la 17 noiembrie 2017

12 Articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si articolele 9, 10, 19, 45-48, 145-150 si 151-161 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

13 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/ro/index. html

' Mecanismul de Redresare si Rezilientd
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> Politica de mediu

Baza legala a politicii de mediu a U.E. este prevazuta in Tratatul' C.E. Scopul acesteia este
asigurarea unui nalt nivel de protectie a mediului tindnd cont de diversitatea situatiilor
existente in diferite regiunii ale U.E. Printre cele mai importante prevederi se regasesc:

- armonizarea legislatiei privitoare la sanatate, protectia mediului si protectia
consumatorului in Statele Membre, iar o clauza de derogare permite acestora sa adauge
prevederi legislative nationale in scopul unei mai bune protejari a mediului;

- promovarea dezvoltarii durabile ca politica transversala a U.E. si nevoia de a integra
cerintele de protectie a mediului in definirea si implementarea politicilor europene
sectoriale.

Legislatia orizontala de mediu cuprinde acele reglementari ce au in vedere transparenta si
circulatia informatiei, facilitarea procesului de luare a deciziei, dezvoltarea activitatii si
implicarii societatii civile in protectia mediului’®.

Legislatia sectoriala (verticala) de mediu se refera la sectoarele ce fac obiectul politicii de
mediu si care sunt: gestionarea deseurilor, poluarea sonora, poluarea apei, poluarea aerului,
conservarea naturii (a biodiversitatii naturale), protectia solului si protectia civila (care se

regasesc in planurile de actiune si in strategiile elaborate).

> Prioritati guvernamentale in domeniul resurselor minerale neenergetice

In programele de guvernare, in vederea asigurarii dezvoltarii echilibrate si coezive a
Romaniei, printre obiectivele prioritare trebuie sa fie incluse si politici de reindustrializare
a Romaniei prin crearea de ecosisteme industriale, a unei retele de hub-uri industriale,
promovarea tehnologiilor digitale, tehnicilor moderne de productie, materialelor noi si
dezvoltarea economiei circulare.

Domeniul resurselor minerale, poate contribui prin realizarea directiilor generale si
obiectivelor stabilite la nivelul Ministerului Economiei:

— auditarea resurselor minerale exploatabile din haldele si iazurile aflate in conservare in
vederea identificarii unor oportunitati de valorificare ale acestora;

— promovarea proiectului de realizare a ciclului integrat de productie (minereu de cupru —
produs finit) in Romania in industria cuprului prin identificarea unor investitori strategici pentru
producerea in tara a produselor finite din cupru cu valoare adaugata mare. Acest lucru ar trebui
facut in concordanta cu dezvoltarea industriala pentru a micsora importurile de produse

similare din alte tari;

> Tratatul C.E. Art. 174 - 176, art. 6, 95.
16 Directiva 90/313/CEE privind accesul liber la informatia de mediu, Regulamentul 1210/90/CEE privind infiintarea Agentiei Europene
de Mediu
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— asigurarea exploatarii superioare a grafitului, in vederea producerii pe teritoriul tarii a
bateriilor;
— politica de reindustrializare nationala, completa si complexa (clustere industriale, industrii
creative, productie si de inovatie);
— companiile cu capital de stat trebuie sustinute sa opereze si sa se retehnologizeze, sa intre
pe noi piete sau sa recupereze pietele traditionale;
— indeplinirea conditiilor si obiectivelor impuse de guvernanta corporativa prin intermediul

Planul national de redresare si rezilienta (P.N.R.R.).

1.2 Cadrul legislativ

Ministerul Economiei a finalizat un Proiect’”” cu finantare din fonduri europene
nerambursabile, pentru a contribui la sistematizarea si simplificarea fondului activ al
legislatiei, al reducerii poverii administrative pentru mediul de afaceri, in vederea elaborarii
de politici bazate pe dovezi. Potrivit evidentei legislative oficiale a Consiliului Legislativ, in
prezent in Romania co-exista doua fonduri legislative in vigoare, anume fondul vechi din
1864 pana la 22 decembrie 1989, aflat in continuu regres si fondul legislativ creat dupa
aceasta data pana in prezent, care se afla in continua expansiune. Totalul actelor normative
in vigoare ce compun aceste doua fonduri legislative este de 155.214 de titluri de acte
(normative, individuale si internationale) incepand din 1864 pana la data de 6 ianuarie 2020,

fiind distribuite cronologic astfel:

PERIOADA Anterior datei de | 22 decembrie 1989 1 ianuarie 2007
22 decembrie 1989 1 ianuarie 2007 6 ianuarie 2020
NUMAR DE ACTE NORMATIVE IN VIGOARE 1.926 62.841 90.447

Activitatea miniera se desfasoara in baza Legii Minelor nr.85/2003 H.G. nr.1208/2003 privind
aprobarea Normelor pentru aplicarea Legii minelor nr. 85/2003, cu completarile si
modificarile ulterioare, dar, conform bazei de date - Evidenta de Inventar'® pentru domeniul
resurse minerale neenergetice contine un numar total de 1.255 de acte normative,
nationale, europene, precum si de ghiduri si manuale de bune practici, selectate pe criteriul

incidentei reglementarii.

> Evolutia pe ani in perioada 1990 - 2020 a numarului de acte normative

nationale si respectiv europene, grupate pe teme majore, este reflectata astfel:

"7 Proiect SIPOCA 388 - Simplificarea legislatiei in domeniul resurselor minerale si societdtilor cu capital de stat
'8 http://www.economie.gov.ro/ domenii/ economie/ resurse-minerale-neenergetice
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Contextul legislativ european din domeniul resurselor minerale neenenergetice corelat cu
legislatia din Romania este prezentat in Anexa nr. 1.

Fata de situatia observata se impune atat continuarea procesului de simplificare,
sistematizare si actualizare a principalelor reglementari, cat si armonizarea domeniului
resurselor minerale neenergetice la conditionalitatile si limitarile impuse de provocarile

aparute, in context national si european.

> Regimul fiscal

Referitor la politica fiscala, viziunea Guvernului este centrata pe asigurarea unui mediu
stimulativ si nediscriminatoriu, concentrandu-se in acelasi timp pe masuri de consolidare a
transparentei, stabilitatii si predictibilitatii sale. Pe termen scurt este necesara o analiza

detaliata a regimului fiscal minier care sa creeze un cadru predictibil pentru investitii.

> Tabloul principalilor indicatori macroeconomici'’® in Romania 2018-2021:

INDICATOR - unitate de masura % 2018 {2019 | 2020 | 2021
PIB real (variatie de la an la an) 44| 3,9 38|35
Cresterea potentiala (variatie de la an la an) 46 | 4,4 | 3,8 | 3,6
Costurile unitare reale ale muncii (variatie de la an la an) 2,4 1,4|1,0|-0,5
Indicele armonizat al preturilor de consum (variatie de la an la an)| 4,1 | 3,9 | 3,4 | 3,3
Soldul bugetului general (% PIB) -3,0|-3,6 | -4,4 | -6,1
Productivitatea totala a factorilor (variatie de la an la an) 3,2 129 | 2,7 | 2,6

' ROMANIA, Acord de Servicii de Asistentd Tehnicd Rambursabile privind Consolidarea Capacitdtii de Planificare si Bugetare Il (P168605,
Plan Strategic Institutional pentru Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului (M.E.A.T.) 2021-2024; CE, Raport de
tard pentru Romadnia, februarie 2020, Semestrul european
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> Competitivitatea Romaniei in context global si european:
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in ceea ce priveste incasarea redeventei, au aparut noi dispozitii prevazute in Codul
Administrativ 2° si in legislatia miniera modificata?!, cu repartizarea partilor de fonduri
colectate, ca venit catre bugetele locale si la bugetul de stat. Conform legislatiei primare,
punerea in valoare a resurselor minerale, conduce la obligatia titularilor de licente/permise
- sa achite taxele privind activitatea miniera si redeventa miniera. Atributii in acest sens are

Agentia Nationala pentru Resurse Minerale.??

CAPITOLUL IV: Analiza contextului si definirea problemelor in elaborarea

strategiei

IV.1 Evaluarea bazei actuale de resurse minerale neenergetice

Romania dispune de numeroase zicaminte de substante minerale utile, cu continuturi variate. Tn
luarea deciziei asupra momentului extractiei unor rezerve, Statul Roman, ca proprietar al resursei
trebuie sa-si atinga obiectivele nu numai prin posibilitatea de crestere a veniturilor la bugetul de
stat, dar si prin faptul c& aceasta crestere poate conduce la o dezvoltare a comunitatilor. Tn cazul
in care nu se indeplinesc ambele obiective, statul are posibilitatea de a amana punerea in valoare
a zacamantului sau in functie de interesele strategice, isi poate mari gradul de implicare, ca
raspuns la situatii de criza. La nivel national Romania sustine dezvoltarea unui model economic

durabil si responsabil in raport cu mediul inconjurator. in domeniul resurselor minerale

20 Art. 307, alin.(2) din 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ
21 Art 45 si 45’ din Legea nr.275/2020 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003
Zhttp://www.namr.ro/resurse-minerale/ taxe-redevente/
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neenergetice, urmareste promovarea economiei circulare prin cresterea gradului de utilizare

a resurselor de materii prime secundare. Exploatarea resurselor minerale este sub puternica
influenta a mediului, a schimbarilor tehnologice si a investitiilor de capital necesare atat
mentinerii actualelor capacitati de productie, cat si pentru deschiderea unor noi exploatari. Este
de mentionat faptul ca acolo unde resursele minerale sunt insemnate, extragerea lor va deveni
mai costisitoare in viitor, deoarece pe masura ce se epuizeaza rezervele rentabile, incep sa fie
exploatate nivelurile mai adanci, care implica cheltuieli mai mari de extractie. Acest lucru poate
fi modificat intr-o anumita masura, prin sporirea eficientei extractiei de minerale si prin
descoperirea de noi rezerve cu grad mare de productivitate. Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale?? este autoritatea competenta abilitata sa aplice dispozitiile Legii minelor nr. 85/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare, gestioneaza resursele minerale, ca proprietate publica
a statului, organizeaza Fondul Geologic National de resurse/rezerve, are calitatea de
concedent, alaturi de alte autoritati ale statului, negociaza si incheie in numele statului
licente de concesiune miniera si permise de exploatare. Informatii relevante sunt postate
public pe pagina A.N.R.M.:

- licentele/permisele active?4;

- licentele/permisele in aprobare?;

- rapoartele cu perimetrele licentelor de exploatare care se suprapun peste arii naturale
protejate?¢;

- perimetrele aferente permiselor de exploatare si a licentelor de concesionare - exploatare

materiale de constructie in zone de interes pentru sectoarele rutiere, feroviare si navale?’.

» Substantele minerale utile analizate in prezenta strategie sunt:

sare gema;
- minerale industriale, roci utile si roci ornamentale.

Resurse minerale nemetalifere:

minereuri polimetalice (Cu-Pb-Zn);
- minereuri auro - argentifere.

Resurse minerale metalifere:

Resurse hidrominerale: - ape minerale naturale;
- ape geotermale.

e Materii prime critice: - pamanturi rare;
- magneziu;
- grafit.
e Resurse secundare: - iazuri de decantare;

- halde de steril.

2Zhttp://www.namr.ro/prezentare-anrm/atributii/; http://www.namr.ro/resurse-minerale/proceduri-si-instructiuni/;
http://www.namr.ro/resurse-minerale/ taxe-redevente/;

24http:/ /www.namr.ro/resurse-minerale/licentepermise-active/; http://www.namr.ro/wp-content/uploads/2021/03/Permise_active.htm;

Bhttp:/ /www.namr.ro/ wp-content/uploads/2021/03/licente_in_aprobare.htm;

2 http://www.namr.ro/wp-content/uploads/2020/09/Raport-Licente-de-exploatare-rezervatii.pdf

Z7http:/ /www.namr.ro/resurse-minerale/perimetre-aferente-permiselor-de-exploatare-si-a-licentelor-de-concesionare-exploatare-pentru-materiale-de-

constructie-in-zona-de-interes-pentru-sectorul-rutier/
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Fig. 8

In cazul resurselor minerale energetice, situatia si alte aspecte sunt cuprinse in Strategia

energeticd a Romaniei, elaborata de Ministerul Energiei.

IV.1.1  Analize SWOT privind resursele minerale nemetalifere

IV.1.1.1 Resursele de sare

Puncte tari:

- resursa cantitativ si calitativ apreciabila;

- rezervele industriale pot asigura productia de sare la nivelul cererii actuale si de
perspectiva pe o perioada de peste 50 ani;

- variatia calitativa a rezervelor fac din aceasta substanta minerala utila o sursa importanta
pentru diferite ramuri industriale, de la sarea pentru consum uman la sarea industriala si
cea utilizata pentru drumuri;

- resursele de sare sunt raspandite aproape uniform pe tot cuprinsul tarii;

- toate minele sunt pretabile la aplicarea tehnologiilor moderne de extractie si prelucrare.
Puncte slabe:

- obligativitatea adoptarii solutiilor pentru indepartarea apei la contactul steril/sare;

- grad de valorificare scazut ale rezervelor tinand cont de conditionarile impuse de
metodele de exploatare utilizate;

- scaderea drastica a industriei care foloseste sarea ca materie prima;

28 Academia de Stiinte Tehnice din Romdnia, Proiectul National MINERITUL N SLUJBA DEZVOLTARII DURABILE A ROMANIEI
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- majoritatea exploatarilor actuale nu beneficiaza de acces corespunzator la infrastructura

de transport;

Oportunitati:

- existenta unui avantaj competitiv natural pe pietele din tarile vecine care nu dispun de
rezerve de sare;

- extinderea pietei odata cu aderarea de noi state membre la U.E.;

- existenta unui potential de valorificare a unor activitati conexe productiei de baza in
golurile miniere remanente cum ar fi: activitati turistice, balneoclimaterice, sportive si de
agrement, religioase, stocarea de gaze naturale in cavernele create ca urmare a exploatarii
sarii in solutie, posibilitatea stocarii de gaze naturale sau titei;

- perspectiva implementarii unei noi tehnologii de exploatare a sarii geme prin folosirea
mecanizarii in locul dislocarii cu explozivi.

Riscuri:

- fluctuatia cererii de sare pentru drumuri in functie de factorii meteo-climatici;

cresterea drastica a tarifelor de transport si a costurilor energiei la nivelul pietei U.E.;

restrangerea pietei interne din cauza declinului industriei chimice;

- existenta in cadrul perimetrelor de exploatare concesionate, a unor lucrari miniere vechi,
istorice, care prezinta unele riscuri din punct de vedere al asigurarii stabilitatii;

- costuri ridicate de refacere a mediului in cazul exploatarii sarii prin dizolvare cinetica cu

ajutorul sondelor.

IV.1.1.2 Resursele de minerale industriale, roci utile, roci ornamentale

Puncte tari:

- traditie si experienta indelungata;

- existenta fortei de munca calificata;

- rezerva geologica poate asigura in cazul exploatarii, atat necesarul din tara cu materia
prima pentru industrie, rezervele strategice pentru situatii deosebite, cat si dezvoltarea pe
orizontala a altor ramuri industriale (de exemplu: constructii masini, energetic, combustibili,
alimentar).

Puncte slabe:

- nu este reglementat accesul la terenurile din perimetrele de exploatare;

- modul dificil si greoi de schimbare a destinatiei terenurilor din perimetru, iar existenta
unui cadru legislativ inadecvat, poate conduce la interpretarea arbitrara a legislatiei de
catre reprezentanti ai administratiei publice centrale si locale;

- lipsa de predictibilitate pe termen lung a nivelului de taxare conduce la imposibilitatea

elaborarii unor planuri de afaceri;
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- inexistenta la nivel national a unor baze de date statistice actualizate si avand caracter

transparent, referitoare la: zacamintele de substante minerale utile cu rezerve omologate
aflate in exploatare, concesionate sau potentional concesionabile, volumele si cantitatile de
rezerve exploatate anual si agentii economici care desfasoara activitati de extractie a
substantelor minerale utile;

- in cazul unei eventuale redeschideri a minelor inchise, infrastructura (retele de lucrari
miniere, amplasamente pentru incinte, utilitati si uzine de preparare, cai de acces) nu mai
exista;

- lipseste industria de prelucrare post - extractie;

- conditii de exploatare dificile la unele zacaminte;

- impactul asupra mediului;

- perioada redusa de valabilitate a permiselor de exploatare;

- bariere administrative si legislative pentru mediul de afaceri: dubla impozitare, taxa pe
toata suprafata perimetrului de exploatare a permisului/licentei, redeventa pe cantitatea
de resursa minerala exploatata, accize, garantii.

- transportul produselor de agregate minerale pe drumurile publice.

Oportunitati:

- existenta unor perimetre miniere ce pot fi concesionate;

- conditiile de zacamant permit introducerea tehnologiilor moderne;

- analiza si reglementarea dobandirii accesului si folosintei terenurilor din fondul forestier
si agricol extravilan, pe perioada in care urmeaza sa se efectueze activitati miniere.
Riscuri:

- abundenta si diversitatea ofertei pe plan mondial;

- scaderea continutului de substanta utila.

IV.1.2 Analize SWOT privind resursele metalifere

IV.1.2.1 Resursele polimetalice (Cu+Pb+Zn)

Puncte tari:

- baza de materii prime cu termene de epuizare relativ indelungate, constand in resurse
relativ importante cantitativ si calitativ, cu compozitie chimica diversa;

- exista resurse apreciabile de minereu si mine ale caror metode de deschidere si pregatire
se pot adapta pentru introducerea tehnologiilor moderne de exploatare;

- existenta unor acumulari minerale cu continuturi ridicate ce pot fi exploatate rentabil;

- existenta unor zone miniere renumite in exploatarea istorica a zacamintelor de minereuri
polimetalice, critice in contextul cererii de metale pentru proiectele de energie regenerabila

si industria de auto-motive;
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- exista posibilitatea amplasarii unor linii moderne de prelucrare pe vechile situri

ecologizate;

- asocierea in general a mineralelor polimetalice cu alte elemente secundare, auro-
argentifere, minerale critice, iar prin procesarea metalurgica a concentratelor polimetalice
se pot obtine unele metale critice;

- existenta la nivel national si european a unei legislatii coerente care poate reglementa
proiectele miniere in vederea conformarii principiilor economiei circulare si sutenabilitatii;
- minele sunt situate in zone monoindustriale in care consultarile comunitare sunt
favorabile activitatilor de exploatare miniera;

- administrarea zacamintelor importante de minereuri polimetalice printr-o entitate al
carui unic actionar este Ministerul Economiei;

Puncte slabe:

- conditii de extractie dificile pentru corpurile de minereu sunt aflate la mare adancime,;

- exploatarea genereaza o poluare accentuata a apei si solurilor, ceea ce necesita fonduri
extinse de mediu;

- in cazul unei eventuale redeschideri a minelor inchise, infrastructura (retele de lucrari
miniere, amplasamente pentru incinte, utilitati si uzine de preparare, cai de acces) nu mai
exista;

- continut redus de substanta minerala utila a unor zacaminte;

- lipsa industriei post-extragere, industria metalurgica-pirometalurgica si-a restrans/sistat
activitatea;

- nu mai exista instalatii tehnologice pentru prelucrarea minereului cuprifer, acestea au
fost demolate.

Oportunitati:

- piata minereurilor neferoase inregistreaza un trend crescator;

- reluarea activitatii miniere cu consecinte pozitive asupra comunitatilor din zonele
traditional monoindustriale;

- exista posibilitatea realizarii unor concentrari tehnologice de tipul: o uzina de preparare-mai
multe zacaminte;

- dezvoltarea unei infrastructuri pentru exploatarea minereurilor polimetalice, adecvata
atat din perspectiva tehnologiilor moderne de exploatare-prelucrare cat si a masurilor de
protectie a mediului;

- necesitatea imbunatatirii eficientei materialelor?®.

Riscuri:

- abundenta si diversitatea ofertei pe plan mondial;

22 Roadmap to 2050 - A Manual for Nations to Decarbonize by Mid-Century elaboratd de cdtre SDSN si FEEM, 2019
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- aparitia pe piata a unor materiale sintetice care inlocuiesc produsele traditionale;

- riscul unei perceptii sceptice din cauza impactului asupra mediului;
- monitorizarea C.E. pentru stoparea poluarii /cazul de infringement aparut la Moldova

Noua.

IV.1.2.2 Resursele de aur - argint

Puncte tari:

- existenta unor proiecte mature de exploatare a unor zacaminte auro-argentifere,
cuprifere si polimetalice, care puse in practica pot deveni un catalizator pentru dezvoltarea
sectorului extractiv si cresterea atractivitatii lui pentru potentiale investitii majore;

- exista capacitate de gestionare a deseurilor miniere pe termen mediu si lung;

- exista mine in etapa de conservare a caror lucrari de deschidere si pregatire pot fi
adaptate pentru tehnologii moderne de exploatare;

- exista posibilitatea realizarii unor concentrari tehnologice de tipul: o uzina de preparare-
mai multe exploatari;

- administrarea zacamintelor importante de Au-Ag printr-o entitate al carui unic actionar
este Ministerul Economiei;

Puncte slabe:

- minele sunt inchise, iar unele se afla in etapa de conservare;

- industria metalurgica-pirometalurgica si-a restrans sau sistat activitatea, uzinele
metalurgice fiind demolate;

- reluarea exploatarii subterane necesita aport investitional mare;

- piata minereurilor aurifere este fluctuanta.

Oportunitati:

- piata metalelor auro - argintifere este stabila, crescatoare in ultimii ani si cu potential de
crestere in viitor;

- prelucrarea materialului din iazurile vechi de decantare conduce la ecologizarea unor mari
suprafete ocupate de aceste depozite - transformarea iazului de decantare in halda de steril,;
- existenta unui set de reglementari la nivel national/european® (Best Available
Technologies) si international3' (Mining Best Practice) care seteaza conditii de reglementare
si standarde sociale si de mediu foarte performante pentru proiectele din industria

extractiva, inclusiv in ceea ce priveste tehnologia de extragere a aurului bazata pe cianuri,

30 https://publications. jrc.ec.europa.eu/repository/ handle/JRC109657; https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/d1be1b43-e18f-11e8-b690-01aa75ed7 1a1/language-en/ format-PDF/source-80004733;

31 https://www.icmm.com/en-gb/news-and-resources/guidance; https://eitrawmaterials.eu/;
https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en;
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care se foloseste in conditii de maxima siguranta in tarile producatoare de aur si argint din

U.E.: Suedia, Finlanda, Grecia, Spania si Bulgaria;

- existenta unor proiecte de cercetare si explorare geologica dezvoltate in proximitatea
proiectelor miniere existente, care pot deveni foarte atractive pentru potentiale investitii
straine datorita conditiilor geologice si amplasarii lor in proximitatea unor zacaminte
importante.

Riscuri:

- fluctuatii si in viitor ale pretului aurului si argintului;

- riscul izolarii definitive a unor rezerve in minele de adancime;

- riscul unei perceptii sceptice din cauza utilizarii cianurii2 in procesul de prelucrare.

IV.1.3 Analize SWOT privind resursele hidrominerale

IV.1.3.1 Resursele de ape minerale

Puncte tari:

- apa, in acceptiunea generala, tinde sa devina o resursa critica, iar apa minerala naturala
este o componenta sigura si protejata in mod natural;

- apa minerala naturala este singura resursa minerala naturala regenerabila in timp real;

- impactul exploatarii apei minerale naturale asupra mediului este minim;

- existenta dotarii tehnice de ultima generatie in ceea ce priveste imbutelierea si
comercializarea;

- existenta unor rezerve de buna calitate;

- asigura un potential ridicat de dezvoltare a activitatilor pe orizontala: imbuteliere,
distributie, comercializare, turism balnear, terapie;

- existenta legislatiei si infrastructurii institutionale care garanteaza calitatea apei
minerale (H.G. nr.1020/2005 pentru aprobarea Normelor tehnice de exploatare si
comercializare a apelor minerale naturale, laborator de analize);

- apele minerale naturale din Romania sunt recunoscute in tarile U.E.;

- administrarea zacamintelor importante de apa minerala naturala printr-o entitate al carui
unic actionar este Ministerul Economiei;

- incadrarea resurselor de apa sub incidenta Legii sigurantei nationale nr.51/1991
republicata.

Puncte slabe:

- eterogenitatea sistemului de licentiere afecteaza predictibilitatea strategiilor in domeniu

si nu garanteaza siguranta investitiilor in industria de imbuteliere;

32 Rezolutia Parlamentului European din 27 aprilie 2017 referitoare la punerea in aplicare a Directivei privind deseurile miniere
(2006/21/CE) (2015/2117(INI))
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- concurenta neloiala, fara omologare pentru apa de izvor si fara un sistem fiscal comparabil

cu cel pentru apa minerala naturala;

- in legislatia din domeniu nu este prevazuta o autoritate care sa puna in aplicare
prevederile privind apa de izvor si nici un laborator de referinta pentru aceasta;

- necorelarea duratei licentei de exploatare de 20 de ani cu perioada de recuperare a
investitiilor, ceea ce face necesara o analiza a prelungirii perioadei de valabilitate a licentelor
de la 20 ani la minim 35 ani;

- desi apa minerala este singura resursa minerala regenerabila in timp real, redeventa
miniera pentru apa minerala naturala se stabileste la sursa, deci se plateste redeventa si
pentru cantitatile nevalorificate (neimbuteliate);

- lipsa legislatiei care sa reglementeze domeniul resurselor hidrominerale, respectiv
imbutelierea la sursa si comercializarea, modul de exploatare si valorificare a apelor
minerale naturale, a apelor minerale terapeutice, a apelor geotermale si a apelor de izvor;
- lipsa reglementarilor privind modul in care se asigura rezilienta resurselor hidrominerale
in caz de calamitate, catastrofe, precum si factorii responsabili in stabilirea si
implementarea masurilor de protectie a acestora in caz de incidente, acte de terorism.
Oportunitati:

- recunoasterea internationala a calitatii apelor minerale din Romania, unele avand o
notorietate multiseculara;

- sprijin din partea comunitatilor locale, indeosebi in acele localitati care sunt dependente
de aceasta activitate;

- atractivitate pentru investitori;

- trendul crescator al cererii de ape minerale inclusiv la export, in conditiile existentei
deficitului de apa potabila in tot mai multe zone din lume, va necesita o politica fiscala
adecvata, care va putea asigura competitivitatea apelor minerale romanesti pe pietele
externe.

Riscuri:

- pierderea controlului Statului Roman asupra cantitatilor si calitatii resurselor
hidrominerale, in contextul unor resurse umane insuficiente pentru controlul si
monitorizarea modului de exploatare si comercializare;

- inexistenta unui organism national de control care sa asigure calitatea surselor de apa
minerala naturala;

- inexistenta unui laborator de referinta pentru analiza calitativa a resurselor hidrominerale
la sursa si a apelor imbuteliate puse pe piata;

- concurenta apelor minerale din import si a apei de masa (de consum) imbuteliate.
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IV.1.3.2 Resursele de ape geotermale

Puncte tari:

- Romania are resurse geotermale semnificative, cu temperaturi de pana la 120°C;

- in Romania exista informatii despre resursele geotermale si o expertiza tehnica rezonabila
cu o experienta de peste 30 de ani;

- energia apelor geotermale reprezinta o resursa inepuizabila ce ofera o solutie accesibila si
garantata pe termen mediu si lung si a carei utilizare confera avantaje precum: un impact minim
asupra mediului, spatiu restrans pentru dezvoltare, disponibila 24 de ore din 24, o alternativa
viabila pentru combustibilii fosili;

- genereaza o cantitate redusa de emisii poluante si deseuri, contribuind semnificativ la
diminuarea proceselor de poluare chimica si fizica (termica, radioactiva).

Puncte slabe:

- zacamintele geotermale de care dispune Romania sunt situate preponderent in partea
vestica a tarii;

- din considerente economice, sursa geotermala trebuie sa fie accesibila prin foraje la adancimi
care sa nu depaseasca in general 3 km, doar in conditii favorabile aceasta adancime ar putea
creste pana la 6-7 km;

- sursa geotermala trebuie sa aiba un potential suficient de ridicat, cantitativ si calitativ
pentru a rezulta o exploatare a acesteia in conditii economice avantajoase;

- distanta pana la care poate fi transportata caldura prin intermediul unui agent termic (de
exemplu, apa) este limitata la valori de ordinul kilometrilor, in consecinta consumatorii sunt
captivi, trebuind sa fie amplasati in apropierea sursei geotermale.

Oportunitati: energia geotermala poate sa contribuie semnificativ la diminuarea consumului
de combustibili fosili la nivel local.

Riscuri: desi energia geotermala face parte din categoria energiilor putin poluante,
gestiunea si exploatarea resurselor geotermale trebuie facuta cu maxima atentie pentru a

se evita efectele negative asupra mediului inconjurator si sanatatii umane fizice (termic).
IV.1.4 Materii prime critice

Initiativa pentru Materii Prime Minerale (RMI - The Raw Materials Initiative) a fost lansata in
anul 2008 cu scopul de a identifica nevoile Europei si resursele minerale ale tarilor
componente. In anul 2010 s-a alcatuit Parteneriatul European pentru Materii Prime (EIP -
European Innovation Partnership on Raw Materials)33. Asociatia Europeana pentru Industria

Miniera, minereuri metalifere si minerale industriale (Euromines) include reprezentanti din

3 Academica, Revistd editatd de Academia Romdnd, 2018
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22 de tari, avand ca principal obiectiv identificarea si asigurarea nevoilor de resurse minerale

pentru dezvoltarea durabild a economiei si societatii34. In cadrul Initiativei pentru Materii
Prime Critice si planului strategic - Strategic Implementation Plan for the European
Innovation PartnerShip on Raw Materials, domeniul prioritar al resurselor minerale, se
bazeaza pe trei piloni: garantarea accesului la materii prime, determinarea conditiilor
pentru o aprovizionare durabila cu materii prime din surse europene si dinamizarea
eficacitatii resurselor si promovarea reciclarii in scopul de a reduce consumul de materii
prime si de a reduce dependenta fata de importuri. S-au propus astfel actiuni, care vizeaza
definirea materiilor prime critice, prevederea unor masuri legale pentru accesul la materii
prime si gestionarea lor durabila, extinderea bazei de cunostinte la nivel U.E., focalizarea
lucrarilor de cercetare pe tehnologii inovative de explorare, exploatare, reciclare,
identificare de materiale de substitutie si eficientizare. Pentru atingerea obiectivelor
prevazute in Planul pentru M.P.C., C.E. a stabilit o alianta europeana in domeniul materiilor
prime (E.R.M.A.), care se va concentra pe nevoile cele mai presante, cresterea rezilientei
U.E. in ceea ce priveste lantul valoric al pamanturilor rare, magnetilor, metalelor de baza,
s.a. C.E.* va colabora cu statele membre si cu regiunile pentru a identifica proiectele de
minerit si de prelucrare din U.E. care pot fi operationale pana in 2025. Comisia va promova
utilizarea programului sau Copernicus de observare a Pamantului, pentru a imbunatati
explorarea resurselor, operatiunile si gestionarea mediului ulterior inchiderii. n acelasi
timp, va sprijini cercetarea si inovarea, in special in ceea ce priveste noile tehnologii de
minerit si de prelucrare, substituirea si reciclarea. Comisia elaboreaza criterii de finatare
durabila pentru sectorul minier si pentru industria extractiva. Comisia va dezvolta
parteneriate strategice internationale pentru a asigura aprovizionarea cu materii prime
critice care nu se gasesc in Europa, va promova practici miniere durabile si transparenta.
Prin strategiile elaborate si actiunile grupurilor de lucru, au fost emise recomandari care
privesc actualizarea listei materiilor prime critice pentru U.E., actiuni in domeniul politicilor
pentru imbunatatirea accesului la resursele primare, de eficientizare a reciclarii materiilor
prime, de substitutie a unora si de reducere a materiilor prime folosite. Tn acest scop, C.E.
propune Rezilienta3® materiilor prime critice: trasarea unui model pentru imbunatatirea
securitatii si a durabilitatii. Planul de actiune privind materiile prime critice ,analizeazd
provocdrile actuale si viitoare si propune mdsuri de reducere a dependentei Europei de
tarile terte, diversificand oferta provenita atat din surse primare, cat si din surse secundare
si imbundtdtind eficienta si circularitatea utilizdrii resurselor”. in anul 2011 au fost

analizate 41 elemente, in 2014 - 54 elemente, in 2017 - 61 elemente, iar in 2020 au fost

34 https://www.euromines.org/
35 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_1542
36 COM(2020) 474 Rezilienta®® materiilor prime critice;
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luate in considerare si evaluate 83 elemente, dintre care 30 au ramas pe lista de materii

prime critice esentiale pentru dezvoltarea U.E., deoarece sunt expuse unui risc mai ridicat

privind sursa de aprovizionare si exercita un impact mai important asupra economiei,

comparativ cu majoritatea celorlalte materii prime.

Tn anul 2020 lista a fost extinsa, astfel:

2011 (14) 2014 (20) 2017 (27) 2020 (31)
Antimoniu Antimoniu Antimoniu Antimoniu
Barita Barita
Beriliu Beriliu Beriliu Beriliu
Bismut Bismut
Borat Borat Borat
Crom
Cobalt Cobalt Cobalt Cobalt
Carbune cocsificabil Carbune cocsificabil Carbune cocsificabil
Fluorit Fluorit Fluorit Fluorit
Galiu Galiu Galiu Galiu
Radier natural Radier natural
Germaniu Germaniu Germaniu Germaniu
Grafit Grafit Grafit Grafit
Hafniu Hafniu
Heliu Heliu
Indiu Indiu Indiu Indiu
Magnezit
Magneziu Magneziu Magneziu Magneziu
Niobiu Niobiu Niobiu Niobiu
Platinoizi Platinoizi Platinoizi Platinoizi
Fosforit Fosforit Fosforit
Fosfor Fosfor
Scandiu Scandiu
Siliciul [ref- necesar] Siliciul [ref- necesar] Siliciul [ref- necesar]
Tantal Tantal Tantal
PAmAnt rar Pz:ama:mturi rare usoare Pz:amz:anturi rare usoare P?mzjmturi rare usoare
Pamanturi rare grele Pamanturi rare grele Pamanturi rare grele
Tungsten Tungsten Tungsten Tungsten
Vanadiu Vanadiu
Bauxita
Litiu
Titan
Strontiu

37 European Commission, Study on the EU's list of Critical Raw Materials (2020) Final Report.
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Potrivit unor estimari, valoarea resurselor minerale europene neexploatate aflate la o

adancime de 500 -1000 de metri, este de aproximativ 100 miliarde de euro.

Tinand cont de repartitia acestor materii prime (de natura minerald) atributul de critic cere
luarea in considerare a doua aspecte:

- importanta economica a materiei prime pentru cresterea competitivitatii industriei
europene

- riscul de productie fluctuanta, respectiv de export constant (supply risk), de un raspuns stabil
la cererile formulate, ceea ce pentru tarile cu un astfel de potential ar trebui sa insemne
stabilitate politica si economica, capacitate de reciclare si oferta de alternative posibile;

La acestea se poate adauga riscul de poluare a mediului (environmental country risk) si
capacitatea de reducere a impactului exploatarii acestor minerale asupra mediului inconjurator
si existenta unor garantii ca mediul nu va fi afectat.

In aceste conditii, realizarea unei evaluari a bazei nationale de materii prime critice are o
importanta cu totul deosebita, intrucat o astfel de evaluare raspunde necesitatii de a
identifica si exploata resurse de materii prime extrem de valoroase si indispensabile economiei
U.E. si care altfel, ar trebui procurate din alte surse.

Principalii beneficiari ai materiilor prime critice sunt operatorii care activeaza in domeniul
tehnologiilor inalte (aerospatiale, aeronautica, electronica, echipamente medicale, baterii
solare, laptop-uri), al tehnologiei semiconductorilor (telefonie mobila, G.P.S., internet, fibre
optice), al automaticii si electronicii, industriei siderurgice si metalurgice, al prepararii
minereurilor (prin tehnologii curate), in industria aliajelor, a materialelor refractare si a
polimerilor. Acestia se afla in tarile bogate, care fac investitii constante in cercetare si inovare

si urmaresc dezvoltarea tarilor lor.

RESURSE POTENTIALE DE MATERII PRIME CRITICE IN UE RESURSE POTENTIALE DE MATERII PRIME CRITICE iN ROMANIA

s

.
BTR Qz

TR ﬁTR

Qz

Date furnizate de EuroGeoSurveys, combinste cu site surse de date ale UE

Fig. 9 Fig. 10
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Exista o cerere crescanda pentru galiu, niobiu, cobalt, pdmdnturi rare usoare, indiu, cocs,

grafit, cromit, germaniu, elemente platinice, berilliu, fluorind, magnezit, stibiu (antimoniu).
in Romania, din aceasta lista identificam:

— din categoria resurselor nemetalifere, economic importante, cu rezerve geologice
cunoscute si posibilitati de exploatare: nisipurile cuartoase si grafitul;

— din categoria resurselor nemetalifere, economic importante, cu rezerve geologice
necunoscute: mineralele de bor, fosforitele;

— din categoria resurselor metalifere economic foarte importante, cu rezerve geologice
necunoscute si cu un potential moderat: cromul, magneziul, germaniu si telurul;

— din categoria resurselor metalifere economic importante, cu rezerve geologice neevaluate
si cu un potential moderat: stibiu (antimoniu), wolfram (tungsten) si pdmanturi rare (TR);

Sunt perspective reduse de descoperire a unor resurse de: cobalt, indium, niobium, gallium,

minerale din grupa platinei.

MATERIA PRIMA CRITICA TIP PETROGRAFIC/ MINERAL OCURENTA- Estimdri
Continuturi de pana 1.000 ppm s-au
- in blenda si in calcopirita, destul de [intalnit la Tarnita si Bocsa;
Staniu des in pirita si in mica masura in Valea Morii - Barza: <g/t ppm Sn;
galena Nistru: <240 g/t ppm Sn si Bocsa:
<300 g/t Sn.
- sub forma de amestec izomorf mai
Barita contine strontium (Sr), calciu si (Ostra (SV) si Somova (TL)
stronto-baritina
- principala sursa de  berili o
reprezinta pegmatitele granatifere,
Beriliu asociate uneori cu columbit si [Teregova - Banat
tantalite si cu minerale de litiu;
- pegmatitele cu feldspat
Brusturi: <2000 g/t;
Baia de Aries: <2000 g/t;
Baiut: 589 - 4500 g/t, (media 1353
g/t);
Nistru: 80 - 4100 g/t (media 536
Bismut - sub forma de sulfuri si sulfosaruri, |g/t);
dar si ca oxid sau bismut nativ Baia Sprie: <3200 g/t (media 808
g/t);
Rodna: 760 - 1200 g/t (media 980
g/t);
Valea Blaznei: 280 - 1100 g/t (media
543 g/t).
| prezent sub formd de sulfuri Balan: 372 g/t Co; Fundu Moldovei:
Cobalt arseniuri si sulfosaruri ’ 1100 g/t Co; Bocsa-complex: 224 g/t
0 Co; Moldova Noua: 82 g/t Co
- In toate minereurile neferoase ca . ooyl de flotatie la llba: 1800
substituent izomorf 1n sulfuri si In . .. L ev.osoa
. . ~ 1g/t; Herja: 93 g/t; Sacaramb-
minerale de ganga (sterile), fapt ce il lex: 700 o/t: Rodna: 68 o/t:
Galiu face sa se regaseasca atat in Egmp.ex. g ) o g ’
R ~, . ~ [Balan: 50 g/t; Puzdra: 300 g/t;
concentratele valorificabile, cat si in D e . .
X o s ealul Bucatii: 84 g/t si Gura Baii: 90
sterilul depus 1n iaz; /t
- in blenda si foarte rar in calcopirita g
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MATERIA PRIMA CRITICA

TIP PETROGRAFIC/ MINERAL

OCURENTA- Estimdri

Germaniu

- in zacamitele de blenda, dar si in
alte sulfuri minerale. In wurtit
germaniul poate ajunge si la 0,3%.
Germaniul se valorifica din
subprodusle prelucrarii concentratelor
de zinc, blenda, dar se regaseste si in
concentratele de calcopirita;

- carbunii, sisturile bituminoase,
titeiul, apele de mina

Baia de Aries: 12 g/t; Zlatna: 33 g/t;
Bucium: 12 g/t, Rosia Montana: 16
g/t; Barza: 13 g/t.

Hafniu

- mineralul de zircon, continut redus
in nisipurile aluvionare de pe cursurile
raurilor interioare;

- in toate concentratele ce se obtin si
de multe ori si in steril, predominand
insa in concentratele de zinc si in cele
de cupru

Glogova, Ohaba, Clejnesti, Poienari,
Chituc: 34 g/t; Burloaia: 100 - 300
g/t; Crucea: 1160 g/t; Brusturi 3-7
G/T; Magura: 10 - 50 g/t Si Crucea:
336 g/t;

In sterilul de flotatie cum ar fi: Lesul
Ursului <100 g/t; Moldova Noua:
<1200 g/t; Ruschita <100 g/t; Bocsa
<100 g/t

Magneziu

- din magnezit - MgCO; dolomite,
carnalit si brucit - Mg(OH),

Budureasa (Bihor)

Grafit natural

n Muntii Parang in zona Baia de Fier-
Polovragi

Titan

- rutil, concresteri avansate (exolutii)
de ilmenit si magnetit sau ilmenit si
hematit;

- in nisipurile aluvionare ale raurilor

Glogova, Ohaba, Clejnesti, Poienari
sau nisipurile marine de la Chituc

Pamanturi rare (usoare si
grele)

Lantan - la;
Cesiu - Ce;
Praseodim - Pr;
Neodim - Nd;
Prometiu - Pm;
Samariu - Sm;
Europiu - Eu;
Gadoliniu - Gd;
Terbiu - Tb;
Disprosiu - Dy;
Holmiu - Ho;
Erbiu - Er;
Tuliu - Tu;
Yterbiu - Yb;
Lutetiu - Lu;

- zacaminte care contin monazite;
- nisipurile aluvionare care contin
minerale titano-zirconifere

Glogova, Clejnesti, Ohaba, Chituc,
Poienari- Tigveni, Jolotca-Ditrau si
Gradistea de Munte

Ytriu - Y;
Scandiu - Sc
. . m1ngralv12at_1a i titano-magnetita Ciungani - cazanesti; Muntii Padurea
Vanadiu vanadifera din gabbrouri, bauxitele, N e
. : Craiului, Capus
oolite feruginoase ’
- zacaminte de pegmatite granitice
care contin spodumen, lepidolit,
ambligonit si uneori petalit;
Litiu - zacaminte de staniu, wolfram si Muntii Lotrului

molibden caracterizate si  prin
prezenta zinnwalditului;
- concentratii de litiu in izvoare

minerale si in depozite de saruri.

Niobiu si Tantal

- columbit, toroit, pirodor si

microclor si loparit

Gradistea de Munte
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> Analiza SWOT privind resursele de pamanturi rare si alte materii prime
critice (Li, Be, Bi, Co, Ga, Sb, Ti, W, baritina, bauxita, borati)
Puncte tari:

- exista mineralizatii de pamanturi rare explorate;

- exista statistici istorice care au raportat productii de Bi, Sb, baritina, bauxita;

- exista studii de concentrare a mineralelor grele din acumulari aluvionare (Ti, Zr, pamanturi
rare);

- unele materii prime critice (Bi, Sb, Ga) sunt asociate cu zacaminte cuprifere sau plumbo-
zincifere, putand fi exploatate concomitent cu acestea (folosind aceleasi metode de
concentrare);

- exista exploatari cuprifere la zi ale caror lucrari de deschidere si pregatire se preteaza
aplicarii tehnologiilor moderne de exploatare;

- exista posibilitatea realizarii unor concentrari tehnologice de tipul: o uzina de preparare-
mai multe zacaminte;

- posibilitatea extractiei de M.P.C. din iazurile de decantare miniere, din haldele de steril si
din alte depozite de deseuri, concomitent cu deschiderea de noi mine,

Puncte slabe:

- necesitatea construirii de uzine noi pentru extractia materiilor prime critice si a sulfurilor
comune pe care le insotesc;

- (re)deschiderea zacamintelor si utilarea minelor necesita investitii mari;

- rentabilitatea exploatarii depinde de continuturile si accesibilitatea minereurilor de
elemente principale (Cu, Zn, Pb) din zacamant;

- s-au pierdut know-how-ul si tehnologia relevante pentru cercetare si prelucrare, in
invatamantul de profil nu exista curricula actualizata in contextul nevoilor actuale de resurse
minerale critice;

- nu exista o baza de date actualizata pentru materii prime critice.

Oportunitati:

- studiile de piata arata un potential de crestere a cererii si a preturilor materiilor prime critice;
- consecinte sociale pozitive asupra comunitatilor la reluarea activitatii de exploatare;

- exista interes din partea mediului de afaceri pentru stimularea inovarii, accelerarii aplicarii
in industrie a noilor tehnologii (de ex robotica si automatizari, manufacturare aditiva);

- crearea Aliantei Europene pentru Materiile Prime (E.R.M.A.);

- atragerea de fonduri nerambursabile pentru intreg lantul valoric si circularitatea materiilor
prime critice.

Riscuri:

- presupusa perceptie sceptica privind mediul pentru proiectele viitoare;
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- posibilitatea de restrictionare a accesului la tehnologii competitive economic si prietenoase

cu mediul;

- competitia internationala in crestere.
> Resursele de magneziu

Puncte tari:

- resursa cantitativ si calitativ apreciabila, omologata geologic;

- interes foarte mare la nivel mondial pentru acest tip de resurse prin prisma utilizarii
magneziului in producerea aliajelor usoare aplicate intr-o gama larga de produse cu valoare
adaugata mare;

- posibilitatea asigurarii necesarului de forta de munca prin contractarea resurselor umane din
Zona.

Puncte slabe:

- in prezent nu exista la nivel national instalatii tehnologice pentru extractia si prelucrarea
minereului;

Oportunitati:

- poate asigura in cazul exploatarii dezvoltarea pe orizontala a unor ramuri industriale cu
valoare adaugata mare: auto, aerospatiala, aparare, mecatronica, metalurgica;

- lipsa totala a activitatilor de exploatare si prelucrare a magneziului si dependenta totala
a U.E. de importuri in prezent, ar asigura Romaniei o cota de piata foarte importanta ulterior
inceperii exploatarii;

- existenta unor exploatari deschise poate permite reducerea aportului investitional

posibilitatea dezvoltarii proiectelor miniere si metalurgice cu finantare europeana;

existenta la nivel mondial a unor tehnologii noi de obtinere;

- calificarea fortei de munca.

Riscuri:

- comunitatile sunt sceptice cu privire la desfasurarea activitatilor miniere;

- dificultati in dobandirea dreptului de folosinta si acces asupra terenurilor aferente
activitatii miniere;

- posibilitatea de restrictionare a accesului la tehnologii competitive economic si
prietenoase cu mediul;

- competitia internationala in crestere.
> Resursele de grafit

Puncte tari:
- in Europa exista zacaminte de grafit exploatate intr-un grup restrans de tari ca Ucraina,

Rusia, Cehia, Norvegia si Turcia, dar nesemnificative sub aspect cantitativ si calitativ;
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- grafitul se comercializeaza intr-o gama foarte variata: pudra, granular, amorf, fulgi,

profile diverse, grafen;

- grafitul din Romania prezinta un grad ridicat de cunoastere a rezervelor;

- in contextul dezvoltarii tehnologiilor pe baza de grafit, prelucrarea pana la produs finit
poate fi profitabila, generatoare de locuri de munca si va conduce la dezvoltarea durabila a
comunitatilor locale;

- grafitul reprezinta un mineral strategic, tot mai cautat pe piata mondiala.

Puncte slabe: este necesar transferul de tehnologie de prelucrare pana la obtinerea
produselor cu valoare adaugata mare, de exemplu de tip grafen.

Oportunitati:

- dezvoltarea industriei constructoare de masini electrice, mare consumatoare a acestui
mineral;

- extinderea domeniilor de utilizare si in afara sectoarelor traditionale, cu precadere in
domeniul inaltelor tehnologii si in sfera militara;

- posibilitati crescute de accesare a fondurilor europene pentru activitati de extractie si
prelucrare;

- oferta tot mai variata de tehnologii avansate si eficiente de exploatare si preparare;

- implicarea activa si eficienta a autoritatilor nationale in dezvoltarea activitatilor de
extractie dar si de valorificare a unor resurse strategice cum sunt cele de grafit.

Riscuri:

- probleme conjucturale legate de lipsa strategiilor nationale in legatura cu materiile prime
critice, implicit cu grafitul;

- cel mai mare producator si furnizor mondial este China care, in contextul dat poate stabili

preturile pe piata mondiala.

IV.1.5 Resursele secundare

Resursele minerale secundare depozitate in iazuri de decantare sau halde de steril prezinta
un potential ridicat de valorificare industriala prin recuperarea metalelor pretioase, critice
si utile de baza (in principal: Au, Ag, Cu, Pb, Zn, Fe, Mn, W, Mo) pentru care au fost deschise
exploatarile sau a unor elemente care au intrat recent in sfera de interes a valorificarii
industriale (Ge, In, Te, Cd, Sb). Reintroducerea in circuitul economic a resurselor secundare
poate avea o contributie insemnata la cresterea gradului de securitate si sustenabilitate a
aprovizionarii cu materii prime critice esentiale in sectoare industriale cheie pentru
economia nationala si europeana, atat in prezent, cat mai ales in perspectiva atingerii

statutului de economie verde.
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> Analiza SWOT privind resursele secundare

Puncte tari:

- exista cadrul general de reglementare a redeschiderii minelor/carierelor aprobate la
inchidere prin hotarari de guvern;

- exista resurse secundare apreciabile depozitate in iazuri de decantare si unele halde de
steril;

- exista tehnologii de exploatare si procesare a acestui tip de material;

- prin procesarea haldelor de steril si iazurilor de decantare se realizeaza ecologizarea
perimetrelor miniere prin micsorarea amprentei depozitelor de deseuri.

Puncte slabe:

- nu sunt in vigoare norme de aplicare a cadrului legislativ in ceea ce priveste exploatarea
resurselor secundare;

- necesitatea construirii de uzine noi de procesare;

- exista neclaritati/neconcordante in ceea ce priveste finantarea refacerii mediului realizata
din fonduri europene;

- reglementarile necesare transmiterii terenurilor ecologizate catre autoritatile locale in
vederea refacerii dreptului de proprietate, reintroducerea in circuitul economic.
Oportunitati:

- piata metalelor neferoase si auro-argintifere este stabila, crescatoare in ultimii ani si cu
potential de crestere in viitor;

- prelucrarea deseurilor din iazurile vechi de decantare si a haldelor de steril conduce
deopotriva la ecologizarea unor mari suprafete ocupate de aceste depozite si la redarea
acestora catre comunitatile locale;

- reanalizarea la nivel european a surselor interne de obtinere a materiilor prime minerale
din surse primare si secundare;

- consecinte sociale pozitive asupra comunitatilor la reluarea activitatii de exploatare.

Riscuri: presupusa perceptie sceptica din cauza impactului de mediu.

IV.2 Potential de resurse minerale. Programul Geologic National

Noile descoperiri geologice vor continua sa imbogateasca tabloul rezervelor minerale de pe
glob, asigurarea cererii mondiale pentru unele resurse ramanand inca o problema dificila a
lumii contemporane din motive mai mult sau mai putin economice.

Ministerul Economiei are responsabilitati in reglementarea si implementarea Programului

Geologic la nivel national® cu finantare de la bugetul de stat a activitatilor de prospectiune

3 Legea nr. 27/2018 pentru aprobarea Programului geologic la nivel national
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si cercetare geologica. Fundamentarea temelor de cercetare geologica se realizeaza in

functie de necesitatile si prioritatile identificate la nivel national, prin consultarea factorilor
majori implicati in domeniul resurselor minerale care fac obiectul prezentei strategii, pe
baza interesului strategic national si al contextului economic global. Scopul este cresterea

gradului de cunoastere a potentialului geologic de resurse minerale ale Romaniei.

> Analiza SWOT pentru activitati de prospectiune geologica

Puncte tari:

- exista cadrul general de reglementare;

- exista linie de finantare in bugetul ministerului de resort;

- solicitare de date si informatii pentru M.P.C.

Puncte slabe:

- nu este n vigoare metodologia de aplicare a legii;

- exista neclaritati in ceea ce priveste rolurile si responsabilitatile autoritatilor implicate in
managementul, implementarea, monitorizarea Programului;

- posibilitatea utilizarii terenurilor

- regimul lucrarilor si bunurilor receptionate in proprietatea statului si in administrarea
M.Ec., urmand a fi predate catre A.N.R.M.

Oportunitati: sprijinirea autoritatilor locale in fundamentarea programelor de dezvoltare
economica.

Riscuri: presupusa perceptie sceptica din cauza impactului de mediu.

IV.3 Obiectivele miniere aprobate la inchidere prin hotarari de guvern

In cadrul strategiei de restructurare a sectorului minier, un obiectiv principal l-a constituit
mentinerea in activitate a unitatilor cu potential ridicat de rezerve geologice si conditiile
geo-miniere favorabile obtinerii in final a unor produse miniere in conditii de eficienta, fapt
ce a condus la situatia in care din anul 1998, prin 11 hotarari de guvern® a fost aprobata
inchiderea definitiva, conservarea si monitorizarea factorilor de mediu postinchidere a 556
mine, amplasate pe teritoriul administrativ a 227 de unitati administrativ-teritoriale din 28
de judete. in cadrul acestor obiective miniere sunt un numar important de depozite de
deseuri industriale care intra sub incidenta prevederilor privind depozitarea si punerea in
siguranta a deseurilor periculoase, respectiv 66 iazuri de decantare - asimilate marilor baraje
- si circa 830 halde miniere, pentru care trebuie asigurata urmarirea stabilitatii in timp a

depozitelor miniere si efectuarea lucrarilor si activitatilor minime necesare punerii in

3 http:/ /www.economie.gov.ro/ despre-noi/ legislatie-minister/ resurse-minerale-neenergetice
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siguranta, precum si a unui numar de 2.504 lucrari miniere de legatura cu suprafata (galerii,
puturi, suitori).

STADIUL FIZIC LA 31.12.2021 AL OBIECTIVELOR MINIERE APROBATE LA INCHIDERE se prezinta
astfel:

¢ OBIECTIVE FINALIZATE: 221
 OBIECTIVE IN EXECUTIE: 86

*OBIECTIVE NEATACATE: 249
« TOTAL MINE DIN PROGRAMUL DE TINCHIDERE: 556

Ministerul Economiei a coordonat, in cadrul Comisiei Interministeriale MAI/CNSSU,
elaborarea Raportului® privind inventarierea si inspectarea la nivel national a depozitelor
de deseuri industriale.

SITUATIA HALDELOR DE STERIL DIN ROMANIA SITUATIA IAZURILOR DE DECANTARE DIN ROMANIA
1101 halde, din care 994 sunt obiective miniere 108 iazuri reprezentate pe judete conform graficului
/industriale, reprezentate pe judete conform graficului
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Dupa inchiderea obiectivelor miniere, urmeaza faza de monitorizare postinchidere, a carei
durata este de pana la 50 de ani*!, functie de obiectiv, cu mentiunea ca pentru perimetrele
miniere din care se evacueaza ape subterane contaminate/incarcate cu poluanti, etapa de
monitorizare postinchidere va continua pana in momentul in care apele de mina se vor
incadra, fara o prealabild tratare/decontaminare®?. In consecintd, obiectivele miniere la
care s-a sistat activitatea de extractie a substantelor minerale utile, prezinta un grad ridicat
de risc asociat datorat golurilor tehnologice subterane care genereaza acumulari de gaze
toxice si potential explozive, fenomene de subsidenta, prabusiri necontrolate ale
suprafetelor si alunecari masive de teren, destabilizari ale depozitelor de deseuri periculoase
cu urmari catastrofale asupra comunitatilor adiacente si a mediului inconjurator cu posibile
efecte transfrontaliere. Monitorizarea postinchidere a obiectivelor miniere reprezinta o

parte fundamentala a sistemului de management de mediu, constituind baza unui proces

40 RAPORT Inventarierea si inspectia vizuald a haldelor de steril si a iazurilor de decantare de pe teritoriul Romaniei, 2017
http://www.economie.gov.ro/images/resurse-minerale/Raport%20Halde%20lazuri%2012%20sept%202017. pdf

41 HOTARAREA nr.997 din 29 septembrie 2010 privind aprobarea inchiderii definitive si monitorizdrii postinchidere a stdrii de sigurantd
a obiectivului si a factorilor de mediu a unor mine si cariere, etapa a Xl-a, si modificarea unor acte normative in domeniul inchiderii
unor mine si cariere.

42 LEGE nr. 275 din 27 noiembrie 2020pentru modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003

37


http://www.economie.gov.ro/images/resurse-minerale/Raport%20Halde%20Iazuri%2012%20sept%202017.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/228166

MINISTERUL ECONOMIEI, Strategia Romaniei pentru Resurse Minerale Neenergetice - orizont 2035
operational de executie care contribuie la elaborarea strategiei sectoriale si apoi nationale
de mediu.

Gestionarea in timp real a procesului de ecologizare si punere in siguranta, inclusiv
monitorizarea postinchidere a obiectivelor miniere are la baza norme si normative specifice
armonizate cu legislatia internationald la care Roméania a aderat. in vederea conformarii la
aceste cerinte este necesara realizarea de observatii si masuratori cu grad mare de acuratete

care se pot obtine doar prin analize in laboratoare de incercari fizico-chimice la standarde
internationale.

Distributia haldelor identificate cu probleme
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Actuala Strategie are in vedere, in functie de contextul economic, continuarea activitatii de
exploatare a zacamintelor existente si a resurselor secundare derivate, precum si activitatile
de cercetare, explorare, exploatare si valorificare superioard a unor noi zdcdminte si
redeschiderea obiectivelor miniere cu considerarea scurtdrii lantului valoric, a protectiei
mediului, cat si a intereselor strategice.

> Inchiderea minelor

Ministerul Economiei prin componenta de inchidere a minelor si refacere a mediului a derulat
Proiecte cu finantare de la Banca Mondiala promovand o serie de norme si reglementari privind

activitatile extractive, de inchidere si reconstructie ecologica a minelor si de consultare

comunitara:
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— Manualul de inchidere a minelor®}, care reglementeaza modul de derulare a intregii activitati
cu procedurile tehnice stabilite prin cele 14 anexe;
— Manualul de inchidere a Exploatdrilor Miniere de Uraniu*;
— Manualul de inchidere a Exploatdrilor Miniere de Sare*;
— Ghidul de elaborare a programului de monitorizare a mediului dupd aprobarea Planului de
incetare a activitatii minei‘;
— Manualul de proceduri de mediu si de implementare a unui sistem de management de mediu
in sectorul minier*;
— Modelul contractului de executie a lucrdrilor de inchiderea minelor®;
— Ghidul Facilitatorului Public pentru Inchiderea Minelor in Romania - in conformitate cu
prevederile noii legislatii comunitare privind managementul deseurilor periculoase din industria
miniera.
> Analiza SWOT privind inchiderea si ecologizarea obiectivelor miniere
Puncte tari:
- existenta cadrului legislativ si a sursei de finantare* privind conservarea, inchiderea si
monitorizarea factorilor de mediu post-inchidere pentru 556 de obiective miniere;
- exista operatori specializati, care asigura printr-o abordare unitara managementul
investitional privind atribuirea contractelor de achizitii publice pentru toate activitatile
specifice (conservare, proiectare, inchidere subterana, ecologizare, asistenta tehnica,
monitorizare postinchidere), inclusiv pentru situatii neprevazute (calamitati), urmarind
implementarea proiectelor inclusiv in faza de monitorizare postinchidere si utilizarea eficienta
a resurselor alocate;
- existenta unui proces coerent de reconstructie ecologica a siturilor afectate de activitatile
minelor neviabile, in conditii de transparenta prin informarea si consultarea activa a
comunitatilor locale, a factorilor interesati si atragerea acestora in proces;
- derularea procesului de reconstructie ecologica a siturilor afectate de sectorul minier din
Romania in conditii de eficienta, siguranta a comunitatilor locale, protectia cadrului natural si
refacerea durabila a mediului;
- protectia durabila a mediului si evitarea unor poluari accidentale cu posibil efect

transfrontalier;

4 Ordinul 273/2001 al Ministerului Industriei si Resurselor;

“ Ordinul MEC nr. 1523/2007.

# Ordinul MEC nr. 1524/2007

% Ordinul MEC nr. 1525/2007

“7 Ordinul MEC nr. 1526/2007

‘8 Ordinul comun al Ministerul Economiei si Finantelor nr.915 din 25 martie 2008, Ministerul Transporturilor nr.465 din 14 aprilie 2008,
Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Locuintelor nr.415 din 9 aprilie 2008;

“9 Finantare de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Economiei prin Programul anual de conservare, inchidere, reconstructie
ecologicd si activitdti postinchidere a minelor
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- rezolvarea problemelor care genereaza impact negativ asupra mediului prin amenajarea si

punerea in siguranta a depozitelor de material steril (halde si iazurile de decantare) rezultat in
urma exploatarii zacamintelor din cadrul obiectivelor miniere;

- contributii la regenerarea economico-sociala a zonelor miniere.

Puncte slabe:

- constrangeri bugetare obiective privind alocarea de la bugetul de stat a fondurilor anuale
fundamentate, ceea ce determina cresterea perioadei de derulare a activitatilor;

- intarzieri in realizarea lucrarilor si/sau finalizarea unor obiective, ca urmare a subfinantarii,
modificarilor legislative, solicitarilor formulate de autoritatile competente centrale si locale,
solicitarilor comunitatilor, modificarii situatiei juridice a terenurilor, constructiilor si anexelor
tehnologice, ceea ce determina replanificarea unor activitati;

- se intampina greutati majore privind conformarea cu cerintele de mediu aflate in vigoare,
extrem de severe in ceea ce priveste evacuarea apelor de mina in emisari, pentru care nu exista
disponibila inca o tehnologie de epurare verificata, acceptata, cu aplicabilitate la scara
industriala si cu costuri rezonabile;

- intarzieri in implementarea infrastructurii unui sistem de monitorizare la nivel national a
factorilor de mediu post-inchidere, ca instrument eficient, capabil sa urmareasca impactul de
mediu si sa detecteze si sa raporteze la timp pericolele care pot aparea, intr-o forma apta sa
sustina un program eficient de planificare si raspuns in situatiile de urgenta.

Oportunitati:

- crearea conditiilor pentru utilizarea durabila a resurselor naturale prin integrarea procesului
de reconstructie ecologica in politicile sectoriale privind protectia mediului si conservarea
cadrului natural. Aceasta integrare este extrem de importanta in domenii precum utilizarea
terenurilor, dezvoltarea rurala, utilizarea durabila a resurselor de apa, managementul
deseurilor si siguranta mediului, precum si dezvoltarea regionala a asezarilor umane si
amenajarea teritoriului.

- favorizarea conditiilor pentru dezvoltarea unui mediu de afaceri atractiv pentru investitorii
locali si straini;

- dezvoltarea unui sector privat in zonele miniere, capabil sa absoarba forta de munca locala
disponibila;

- Proiectele Tehnice (P.T.) de inchidere vor avea prevederi referitoare la posibilitatile de
redeschidere a minelor sau partilor de mina viabile.

Riscuri:

- obiectivele miniere la care s-a sistat activitatea prezinta de regula, un grad ridicat de risc
asociat: goluri tehnologice subterane care genereaza acumulari de gaze toxice si cu potential
exploziv, fenomene de subsidenta, debusari necontrolate din lucrari miniere a importante

volume de apa, accidente soldate cu victime omenesti cauzate de posibilele patrunderi in
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lucrarile de legatura cu suprafata a persoanelor neautorizate, prabusiri necontrolate a

suprafetelor si alunecari masive de teren, depozite de deseuri periculoase a caror destabilizare
poate provoca catastrofe ecologice cu pierderi umane si poluari transfrontaliere;

- subfinantarea activitatilor specifice programului anual de conservare, inchidere si
ecologizare, conduce la decalarea termenelor de executie cu implicatii in expirarea termenelor
pentru autorizatiile de construire, a politelor de asigurare a lucrarilor, personalului si
echipamentelor antreprenorului, aparitia modificarilor morfologice, diminuarea drastica a
volumului lucrarilor executate, cu consecinte negative asupra perimetrelor miniere cu riscuri
asociate ridicate, inclusiv punerea in totala in securitate a acestora si majorarea considerabila
a valorilor de inchidere si reconstructie ecologica. Din cauza acestor aspecte pot aparea amenzi
si penalitati din partea autoritatilor competente din domeniu si a institutiilor statului cu atributii

de control.

IV.4 Resursa umana - educatie, cercetare, dezvoltare si inovare.
IV.4.1 Resursa umana. Educatie

Conceptul de durabilitate cu privire la utilizarea resurselor naturale trebuie sa devina o parte
integranta acceptata a sistemului de invatamant, in scopul de a promova o intelegere mai
larga a importantei materiilor prime alaturi de alte activitati didactice in cadrul stiintelor
naturii, inca din primii ani de scoala. Totodata, exploatarea zacamintelor minerale nu se poate
efectua fara perturbarea mediului, dar tehnologiile actuale, aflate si ele in curs de
imbunatatire continua, sunt tot mai prietenoase cu mediul, incercand sa-l afecteze cat mai
putin, iar dupa terminarea exploatarii, acesta sa se reabiliteze din punct de vedere ecologic.
Incepand din scoala generald si scolile profesionale, continuand in licee si facultati, dar si
ulterior prin conferinte, simpozioane, printr-o mai buna comunicare si informare, trebuie sa
se produca o constientizare a societatii, in special a comunitatilor locale privind posibilul
impact al exploatarii resurselor minerale asupra mediului, cat si despre beneficiile aduse de
desfasurarea activitatii miniere, mai ales in zonele izolate si in care nu exista activitati
industriale. Este necesar ca invatamantul sa pregateasca in cadrul scolilor profesionale,
liceelor, scolilor si colegiilor tehnice, facultatilor tehnice (la cursurile de licenta si
postuniversitare, masterate, stagii doctorale si postdoctorale, specializari tehnice geo -
miniere) specialisti cu o buna calificare, care sa deserveasca domeniile: geologic, evaluare
economica si industriala a zacamintelor, exploatarea zacamintelor, prepararea substantelor
miniere extrase, prelucrare metalurgica, reabilitarea ecologica a zonelor afectate. Avand in
vedere situatia actuala din sectorul minier si tinand cont de importanta pe care tarile europene
0 acorda educatiei, statul trebuie sa intervina pentru sustinerea unitatilor de invatamant

superior minier si invatamant liceal, tehnologic si vocational, de exemplu in unitati care ofera

1
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absolventilor, concomitent si o a doua calificare pe langa cea miniera, de tipul ,liceu de

constructii si minier”. Dezvoltarea invatamantului pentru geologie si minerit va fi asigurata de
stat, in parteneriat cu administratiile publice locale si operatorii economici printr-o serie de
masuri specifice. Complexitatea activitatilor din sectorul minier impune pregatirea treptata si
diferentiata a fortei de munca si a specialistilor necesari. Pregatirea geologica reprezentand
baza formarii specialistilor din aceste domenii, trebuie inceputa in invatamantul gimnazial si
liceal (in care nu mai exista programe dedicate cunostintelor geologice), continuata in cel
profesional - mediu (pentru formare de tehnicieni) si dezvoltata in invatamantul universitar
(cu formare de specialisti: geologi, ingineri geologi si geofizicieni, ingineri minieri, ingineri
utilaje tehnologice) fiind imperios necesara o adaptare la conceptele si tehnologiile noi si la
impactul acestora asupra mediului natural. O forta de munca inalt calificata in industria
miniera va trebui antrenata in tehnici miniere moderne, domenii hightech emergente,
adecvandu-se corespunzator programele universitatilor de stiinte aplicate, colegiilor tehnice,
scolilor profesionale si cursurilor de formare continua. Pregatirea personalului si specializarea
lui impun costuri diferite. Capacitatile si cerintele cercetarii-dezvoltarii si inovarii sunt mereu
altele, iar politicile industriale si impactul economic si social sunt evaluate dupa criterii
diferite. Restructurarea ciclurilor de invatamant pe baza profilului de formare specifica si
redefinirea programelor de pregatire reprezinta o necesitate. Pentru acele categorii
profesionale si meserii necesare ca urmare a evolutiei tehnologice in domeniul exploatarii
resurselor minerale, se vor propune noi standarde ocupationale si programe de reconversie
profesionala. Aportul Ministerului Economiei la formarea continua ca structura organizatorica
la nivelul autoritatii publice centrale cu atributii in domeniul resurselor minerale
neenergetice, programelor de cercetare geologica, programelor si proiectelor de dezvoltare
durabila a zonelor industriale, se va realiza prin asigurarea suportului logistic prin Centrul de
Pregatire pentru Personalul din Industrie Busteni ca institutie aflata in subordine, in vederea
organizarii de cursuri tematice in cooperare cu mediul academic si celelalte institutii de
cercetare-invatamant de profil. Personalul de specialitate din cadrul ministerului atestat in
domeniul formarii continue, va putea propune regulamente si continuturi pentru programele
cursurilor, proceduri specifice pentru atestarea/autorizarea specialistilor care desfasoara

activitati incidente domeniului sau de competente si atributii, in conditiile legii.

IV.4.2 Cercetare, dezvoltare si inovare

In domeniul cercetérii si dezvoltarii tehnologice atingerea obiectivelor strategiei necesita pe
langa expertiza acumulata si formarea profesionala si recrutarea unei noi generatii de
specialisti practicieni si cercetatori. Mediul de afaceri are de asemenea, o contributie
importanta in acest domeniu impreuna cu administratia centrala din Romania, respevtiv

Ministerul Economiei, Academia Romana, Ministerul Educatiei si Ministerul Cercetarii, Inovarii
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si Digitalizarii. Este necesar ca Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii sa investeasca in

programe de cercetare in sectorul resurselor minerale.

In cadrul cercetarii generale (Program geologic) programele initiate trebuie s& stea la baza
fundamentarii si sustinerii politicilor si strategiilor nationale de dezvoltare a sectorului minier,
identificarii tendintelor noi, a directiilor critice in domeniul consumului, extractiei,
valorificarii resurselor miniere si aspectelor sociale. Programul de cercetare geologica trebuie
sa conduca la constituirea bazei nationale de date cu privire la resursele minerale, sa clarifice
asupra perspectivelor de identificare a noilor zacaminte, sa conduca la finalizarea lucrarilor
geologice in zonele cu perspective de conturare a unor rezerve valorificabile. Tn acest sens un
rol deosebit il va avea reorganizarea Institutului Geologic al Romaniei ca Serviciu Geologic
National.

Cercetarea sectoriala trebuie sa conduca la diversificarea si perfectionarea optiunilor
tehnologice de productie si valorificare a produsului minier, sa promoveze recuperarea
substantelor minerale utile din toate sursele disponibile (inclusiv zacaminte izolate, depozite
antropogene, deseuri sau ape uzate.

> Digitalizare

Tehnologia digitala poate determina o noua abordare a politicilor pentru stiinta si inovare.
Putine guverne au experimentat oportunitatile disponibile, ca de exemplu: alocare de
finantare auto-organizata; utilizarea inteligentei colective prin piete de predictie activate
digital; dezvoltarea de aplicatii blockchain in stiinta°.

Politicile de inovare trebuie sa se alinieze la caracteristicile generice ale tehnologiei digitale
si sa asigure accesul la date pentru inovatie; sa ofere sprijin si stimulente concepute
corespunzator pentru inovare si antreprenoriat; sa proiecteze ecosisteme de inovare care
sustin concurenta; sa sprijine colaborarea pentru inovare. Prin digitalizare lantul de
aprovizionare devine un ecosistem complet integrat, care este transparent pentru toti actorii
implicati, de la furnizorii de materii prime, componente si piese, pana la transportatorii acelor
bunuri si produse finite si, in sfarsit, pana la clienti. Inteligenta artificiala isi gaseste aplicatii
in majoritatea activitatilor industriale, de la optimizarea echipamentelor pana la sisteme
pentru imbunatatirea cercetarii industriale.

Inteligenta artificiala permite explorarea unui numar foarte mare de date experimentale,
scurtand radical timpul necesar descoperirii de noi materiale industriale, uneori de la ani la
zile. Dincolo de productie, Inteligenta Artificiala (I.A.) sustine si functii precum logistica,
recuperarea datelor si informatiilor si managementul cheltuielilor. Digitalizarea necesita
competente digitale. Ocupatii precum ,,oameni de stiintd de date industriale” si ,,oameni de

stiintd in bioinformaticd” sunt recente. Rata schimbarilor tehnologice genereaza deficit de

30 The Digitalization of science, technology and innovation, OECD, 2020
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competente. Fata de cele prezentate mai sus, se pot identifica o serie de directii care ar trebui

urmarite in cadrul acestei strategii:

— I.A. sa fie utilizata pentru realizarea unei baze de date cu operatori economici pe intreg
lantul valoric;

— |L.A. sa fie utilizata pentru realizarea unei baze de date cu tehnologiile pentru prelucrare a
resurselor minerale cu continut de M.P.C.;

— sunt necesare noi cursuri si curricula pentru adaptarea la schimbarile pe care le presupune
digitalizarea;

— implementarea tehnologiilor digitale si difuzarea acestora catre |.M.M.-uri;

— furnizarea de informatii cu privire la rentabilitatea asteptata a investitiilor in noile
tehnologii, precum si informatii despre schimbarile organizationale si de proces complementare
esentiale poate fi o masura eficienta pentru accelerarea implementarii tehnologiilor digitale”’
> Specializarea inteligenta

O componenta-cheie a eforturilor Europei de sprijinire a statelor membre si regiunilor in
vederea gasirii unei iesiri din recesiune este specializarea inteligenta - o strategie inovatoare
de transformare economica la nivel local. Specializarea inteligenta se refera la o noua
generatie de politici in materie de cercetare si inovare care merg dincolo de investitiile in
cercetare si dezvoltare si de consolidarea capacitatii generale de inovare. Specializarea
inteligenta ia in considerare cercetarea, aptitudini, localizarea geografica, structura
populatiei, clima, resursele naturale, nevoile societatii, potentialii clienti, inovarea la nivelul
sectorului public. Astfel know-how-ul unic unei tari si capacitatea sa de productie pot fi
imbinate pentru generarea inovatiilor. Specializarea inteligenta permite stabilirea prioritatilor
in perioade de resurse limitate si orientarea investitiilor asupra avantajelor comparative
pentru a acumula masa critica si a excela astfel prin diferentierea tarii sau regiunii respective
de altele. Specializarea inteligenta se refera la schimburi incrucisate intre si in randul
sectoarelor si tehnologiilor. Un exemplu in acest sens este si specializarea inteligenta
,»Materiale reciclabile si tehnologii pentru reciclarea materialelor” a fost identificata la nivel
national 2 si alte domenii®> de specializare inteligenta: tehnologia informatiilor si
comunicatiilor (T.I.C.), industriile culturale si creative, sisteme si componente inteligente
(electronica, optoelectronica, mecatronica, microelectronica), materiale avansate, noi

alimente si siguranta alimentara, sanatatea.

°1 The Digitalization of science, technology and innovation, OECD, 2020
%2 Raport Consultare exploratorie specializare inteligentd, Octombrie 2020, UEFISCDI
33 STRATEGIA DE SPECIALIZARE INTELIGENTA BUCURESTI-ILFOV 2021-2027, Octombrie 2021

44



MINISTERUL ECONOMIEI, Strategia Romaniei pentru Resurse Minerale Neenergetice - orizont 2035
> Tehnologii aplicate
in privinta tehnologiilor folosite in activitatile miniere, solutile de acces la resurse trebuie
abordate prin imbunatatirea eficientei pe tot parcursul ciclului de viata al resurselor minerale
incepand cu explorarea lor, dezvoltarea, exploatarea si prepararea acestora. Este necesar sa se
continue dezvoltarea de noi tehnologii de procesare pentru o mai buna extractie si utilizare a
mineralelor si metalelor. Pe de alta parte, este important sa se continue dezvoltarea de noi
tehnologii de recuperare a resurselor secundare si deseurilor industriale, reducand astfel
pierderea acestor resurse pentru economia si dezvoltarea durabila a societatii noastre. O parte
din optimizarea privind extractia si procesarea resurselor va fi realizata prin imbunatatirea prin
inovare a parametrilor tehnologici ai masinilor si echipamentelor. Pentru eficientizarea
activitatii miniere este necesara dezvoltarea de:
— noi tehnologii pentru exploatarea si prelucrarea resurselor minerale, inlocuirea tehnologiilor
pirometalurgice consumatoare de energie cu metode mai putin intensive, noi tehnologii in
hidrometalurgie;
— dezvoltarea unui sistem durabil de reciclare a deseurilor metalurgice si efluentilor;
— noi procese tehnologice, performante, nepoluante, de tratare a materialelor polimetalice;
— noi metode pentru utilizarea completa a resurselor de la tratarea materialelor secundare si a
deseurilor din metalurgia neferoasa, prin dezvoltarea unor tehnologii combinate extrem de
eficiente de recuperare a metalelor din deseuri polimetalice si deseuri constituite din mai multe
materiale;
— noi programe pentru controlul proceselor prin intermediul sistemelor inteligente.
— noi modele de afaceri in economia circulara, economia U.E. este lineara si numai 12% din
materialele si resursele secundare sunt reintegrate in economie. Anual se produc in U.E. peste 2,5

miliarde de tone de deseuri.

IV.5 Protectia mediului

> Politica de mediu a U.E. s-a cristalizat prin adoptarea unei serii de masuri
minime de protectie a mediului, ce aveau in vedere limitarea poluarii incepand cu anul
1990 si trecand printr-un proces de orizontalizare si centrarea pe identificarea cauzelor
acestora, precum si pe nevoia evidenta de a lua atitudine in vederea instituirii
responsabilitatii financiare pentru daunele cauzate mediului.

> Principii de actiune:

Principiul ,,Poluatorul plateste” - are in vedere suportarea de catre poluator a cheltuielilor
legate de masurile de combatere a poluarii stabilite de autoritatile publice, altfel spus,
costul acestor masuri va fi reflectat de costul de productie al bunurilor si serviciilor ce

cauzeaza poluarea;
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Principiul actiunii preventive se bazeaza pe regula generala ca ,,e mai bine sd previi decat

sd combati”;

Principiul precautiei - prevede luarea de masuri de precautie atunci cand o activitate
ameninta sa afecteze mediul sau sanatatea umana, chiar daca o relatie cauza-efect nu este
deplin dovedita stiintific;

Principiul protectiei ridicate a mediului - prevede ca politica de mediu a U.E. sa
urmareasca atingerea unui nivel inalt de protectie;

Principiul integrdrii - prevede ca cerintele de protectie a mediului sa fie prezente in
definirea si implementarea altor politici comunitare;

Principiul proximitatii - are drept scop incurajarea comunitatilor locale in asumarea
responsabilitatii pentru deseurile si poluarea produsa.

> Obiectivele care stau la baza politicii de mediu>*a U.E.:

— conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului;

— protectia sanatatii umane;

— utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale;

— promovarea de masuri la nivel international in vederea tratarii problemelor regionale de mediu
si nu numai.

— industria miniera, de-a lungul existentei sale a afectat semnificativ mediul, motiv pentru care
se pune problema refacerii acestuia, reutilizarea deseurilor miniere si redarea in circuitul
economic a terenurilor degradate.

Este bine cunoscut faptul ca actuala legislatie de mediu impune norme foarte stricte pentru
gestionarea deseurilor solide, lichide si gazoase, rezultate in urma activitatilor industriale atat
in Europa, cat si in intreaga lume. De asemenea, este foarte bine cunoscut faptul ca activitatea
de exploatare a resurselor minerale naturale (explorare, exploatare si prelucrare metalurgica)
interactioneaza negativ cu mediul.

Societatile comerciale care desfasoara activitati in domeniul extragerii si valorificarii
zacamintelor de substante minerale utile, vor accentua preocuparile pentru protectia si
refacerea factorilor de mediu.

Intreaga activitate miniera produce, din cauza specificului siu, multiple si variate efecte
negative asupra mediului, exemplificate prin: modificari ale reliefului, manifestate prin
degradarea peisajului si stramutari ale gospodariilor si obiectivelor industriale din zonele de
exploatare; ocuparea unor mari suprafete de teren pentru activitatea de exploatare, haldare,
depozitare a substantelor minerale utile, instalatii industriale, cai de acces, suprafete ce devin

astfel total inutilizabile in alte scopuri, pentru o perioada lunga de timp; degradarea terenului,

> Articolul 174 al Tratatului C.E.
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prin deplasari pe verticala si orizontala ale suprafetei si alunecarea haldelor si iazurilor de

decantare, cu provocarea unor grave accidente; impurificarea apelor curgatoare de la suprafata
si a apelor freatice; dezechilibrul hidrodinamic al apelor subterane; influente negative asupra
atmosferei, florei si faunei din zona; poluarea chimica a solului, care poate afecta pentru multi
ani proprietatile fertile ale acestuia; zgomote, vibratii si radiatii raspandite in mediul

inconjurator, cu o puternica actiune nefavorabila.

HARTA LQCALIZARII EXPLOATARILOR MINIERE DE SUPRAFATA
IN RELATIE CU ARIILE NATURALE PROTEJATE?®
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> Elemente relevante pentru evaluarea stategica de mediu >¢ (SEA)

1. Biodiversitate - O.R.1 Conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna
salbatice inclusiv cu mentinerea si dezvoltarea retelei de arii naturale protejate.

2. Populatie si sanatate umana - O.R.2 Diminuarea factorilor de risc si imbunatatirea
conditiilor de viata si a starii de sanatate a populatiei umane.

3. Sol - O.R.3 Limitarea impactului asupra solului si mentinerea capacitatii productive a

acestuia.

% http://www.economie.gov.ro/images/ resurse-minerale/ 2%20Raport%20intermediar%20SEA%20Strategia%20miniera.pdf; ~ RAPORT
INTERMEDIAR 1 Servicii de asistentd tehnicd acordate Ministerului Economiei pentru evaluarea strategicd de mediu (procedura SEA) a
Strategiei Miniere a Romadniei 2017 - 2035 / Planuri de mdsuri pentru implementare MINISTERUL ECONOMIEI;

% Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (Directiva SEA); Raport Intermediar 2
RAPORT DE MEDIU - prima versiune STRATEGIA MINIERA A ROMANIEI 2017 - 2035 MINISTERUL ECONOMIEI;
http://www.economie.gov.ro/images/resurse-minerale;
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4. Apa - 0.R.4 imbunatatirea starii ecologice si chimice/potentialului ecologic ale corpurilor

de apa si mentinerea functiilor ecologice ale acestora.

5. Aer - O.R. 5 Imbunatatirea calitatii aerului.

6. Schimbari climatice - O.R.6 Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera precum si actiuni
pentru atenuarea si adaptarea la efectele generate de schimbarile climatice.

7. Valori materiale - O.R.7 Prevenirea si reducerea pierderilor economice.

8. Patrimoniu cultural - O.R.8 Protectia si conservarea patrimoniului cultural inclusiv
pastrarea traditiilor si obiceiurilor locale.

9. Peisaj - 0.R.9 Protectia si imbunatatirea peisajului natural si a celui rural traditional.
10. Eficienta energetica - 0.R.10 imbunatatirea eficientei energetice si a utiliz&rii resurselor
de energie.

11. Transport durabil - 0.R.11 Reducerea externalitatilor de mediu aferente activitatilor de
transport.

12. Deseuri - 0.R.12 Reducerea cantitatilor de deseuri generate si a cantitatilor eliminate
prin depozitare.

13. Consevarea/utilizarea eficienta a resurselor naturale - 0.R.13 Exploatarea eficienta a
resurselor naturale.

14. Managementul riscurilor - O.R.14 Prevenirea efectelor riscurilor naturale si limitarea
poluarilor accidentale.

15. Transparenta si accesul publicului la luarea deciziilor - O.R.15 Cresterea gradului de

informare si implicare a publicului in luarea deciziilor.

IV.6 Dezvoltarea comunitara

> Regenerarea socio-economica

Ministerul Economiei a implementat in perioada 1999 - 2013 doua proiecte®” cu finantare
internationala pentru a sprijini restructurarea industriei miniere si comunitatile afectate, in
386 de localitati miniere din 22 judete.

Scopul si impactul prezumat al componentei de Regenerare Socio-Economica a fost acela de
a accelera crearea de locuri de munca pentru disponibilizati si de a contribui la dezvoltarea
de noi activitati alternative mineritului prin continuarea proiectului pilot ,,inchiderea Minelor
si Atenuarea Impactului Social, cat si de adaugarea de masuri de interventie care sa
favorizeze stimularea conditiilor locale de crestere economica si regenerare sociala pe baza
experientei acumulate. A.R.D.D.Z.l. fosta Agentie Nationala pentru Dezvoltarea Zonelor
Miniere a fost responsabila de implementarea componentei de Regenerare Socio-Economica,

cu 10 sub-componente, menite sa faciliteze crearea de locuri de munca in regiunile miniere,

57 Acord de Tmprumut 4059-RO, ratificat prin Legea nr.168/2000 — Proiectul Tnchiderea Minelor si Atenuarea Impactului Social; Acord de Imprumut 4759-
RO, ratificat prin Legea nr.167/2005 — Proiectul Inchiderea Minelor, Refacerea Mediului si Regenerarea socio-economicad.
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sa ofere sprijin in construirea de capacitati la nivelul comunitatilor pentru activitatile de

dezvoltare sociala, dar si sa intareasca capacitatea institutiilor statului responsabile de
implementarea Proiectului.

Acestea au fost: Schema de Stimulente Financiare pentru Angajare si Instruire® (E.T.lL.S.),
Schema de Microcredite, Managementul Centrelor de Afaceri si Sprijin pentru Intreprinzatori,
Schema de Dezvoltare Sociala a Comunitatilor Miniere (S.D.S.C.M.), Infrastructura Municipala®?,
Schema de Granturi Mici®® (S.G.M.), Cresterea capacitatii comunitatilor®’ (C.C.C.),
Monitorizarea si evaluarea impactului social, Informare publica, Dezvoltare institutionala si
pregatire.

in cadrul Programului Centre de afaceri si Sprijin pentru intreprinzitori, au fost preluate
constructii apartinand companiilor miniere si/sau autoritatilor publice locale, pentru a fi
reabilitate si transformate in incubatoare de afaceri, in folosul comunitatilor locale. Prin proiect
au fost finatate si serviciile de asistenta tehnica Sprijin pentru intreprinzatori, urmand ca la
finalizarea proiectului, dupa 2013, acestea sa fie predate/returnate autoritatilor publice locale
pentru a fi utilizate in dezvoltarea socio-economica a comunitatilor miniere. Transferul de
cunostinte si de bune practici a avut la baza Manualul pentru Centre de afaceri si Manualul
Operational pentru dezvoltare comunitara.

» Cele 10 incubatoare de afaceri:

8 cladiri din patrimoniul ministerului/operatorilor economici din industria miniera:

- Leurda, Judetul Gorj - Leurda, nr.108, Jud Gorj;

- Lonea Pilier, Judetul Hunedoara - str.Taia, nr.14, Lonea, Jud.Hunedoara;

- Teliuc, Judetul Hunedoara - str.Minei, nr.42, Teliucu Inferior, Jud.Hunedoara;

- Anina, Judetul Caras Severin - str. Sfanta Varvara, nr.51, Jud. Caras Severin;

- Moldova Noua, Judetul Caras Severin - str. Mihai Viteazul, nr. 36 A, Jud. Caras Severin;
- Varzari, Judetul Bihor - sat Varviz, com. Popesti, Jud. Bihor;

- Nistru, Judetul Maramures - str. Principala, nr.70, com.Tautii Magheraus, Jud.
Maramures;

- Rodna, Judetul Bistrita Nasaud - str. Principala, nr. 1470, Jud. Bistrita Nasaud;

2 cladiri in patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale:
- Baraolt, Judetul Covasna - str.Minerilor, nr.11A, Jud.Covasna;

- Campulung, Judetul Arges - str.Calea Brasovului, nr.1A, Campulung Muscel, Jud.Arges.

38 Ghidul de proceduri, aprobat prin Ordinul nr.181/03.03.2006, pentru acordarea de stimulente financiare, prin Agentia Nationald pentru
Dezvoltarea Zonelor Miniere, antreprenorilor locali, in vederea angajdrii si pregdtirii persoanelor fdrd loc de muncd din zonele miniere
cu grave dezechilibre economice si sociale, ca urmare a restructurdrii sectorului minier (Monitor Oficial nr.268 bis /24.03.2006);

% Hotdrdre de Guvern nr.1059/2005; Manual de operare, aprobat prin Ordinul nr.1685/28.05.2007 (Monitor Oficial nr.454 bis/5.07.2007);
% Hotdrdre de Guvern nr.1060/2005; Manual de operare, aprobat prin Ordinul nr.529/04.08.2006 (Monitor Oficial nr.772 bis/ 12.09.2006);
' Manual operational pentru programul de creare a capacitdtii la nivelul comunitdtilor aprobat prin Ordinul ministrului economiei si
comertului nr.479/2006; (Monitor Oficial nr.676 bis/07.08.2006)
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» Studiu de caz: Incubatorul de afaceri®?

PROGRAMUL CENTRE DE AFACERI

TITLUL PROIECTULUI:
Incubator de afaceri Rodna - Centre de Afaceri si
Sprijin pentru Intreprinzatori

reabilitarea  unor  clddiri  dezafectate  si
transformarea lor in centre de afaceri pentru a
oferi antreprenorilor oportunitatea de a infiinta
afaceri si a le dezvolta in cadrul acestor centre.

localitatea Rodna, in Judetul Bistrita-Ndsdud.
Prioritati comunitare la nivelul 2010: Scdderea
somajului, dezvoltarea initiativelor
antreprenoriale si dezvoltarea afacerilor.
Date de contact: Centrul de Afaceri Rodna,
str.Principald, nr.1470, Rodna, 427245, Bistrita-
Ndsdud.

Birou regional/local A.R.D.D.Z.1.

Autoritatea Publicad Locald

Descrierea proiectului: Programul a avut ca scop|)

Localizare: Centrul de afaceri Rodna este situat in j

CENTRUL oe

ACERI

Realizdri:

Centrul de afaceri Rodna a fost construit intr-un
cartier minier, intr-o clddire destinatd minerilor|
nefamilisti, Rodna se afld intr-o clddire de 4 etaje
(subsol, parter, etajul 1 si etajul 2).

Suprafata totald a Centrului este de 1.918 mp, din
care 432 m2 reprezinta spatii auxiliare (adicd|
holuri, grupuri sanitare, centrald termica).
Suprafata totald construitd este de 826.12 m?
(54.35 m lungime si 15.20 m latime).

Suprafata desfdsuratd este de 2478.36 m’
(parter+2; 826.12m pe fiecare etaj).

Suprafata destinatd incubdrii este de 1.300 m2 si
186 m2 reprezintd sald de conferinte si birouri
administrative. Centrul beneficiazd de sistem
propriu de alimentare cu energie electricd,
conexiune la telefonie fixd si internet,
echipamente deincalzire si parcare. De-a lungul
anilor Centrul de afaceri Rodna a oferit servicii
pentru circa 80 de firme, avdnd o ratd de rotatie
de 32%. Oricum, nicio firmd incubatd nu a folosit
serviciile oferite de Centru pentru mai mult de 3
ani, iar din 2006, 200 noi locuri de muncd s-au creat
in acest Centru de Afaceri.

Interviuri:

,,in primul rand pentru cd aceastd clddire era
dezafectatd, era chiar un focar de infectie, iar prin
reabilitarea ei intreaga fatd a zonei s-a schimbat,
apoi prin dotarea ei tot ce se stia in Rodna ca
incubatoare de afaceri a fost depdsit. In Romania,
inainte de programul A.R.D.D.Z.l., erau foarte
putine locatii ca Centrele de Afaceri si ele erau
implementate de Agentiile de Somaj. Programul
Centrelor de Afaceri al A.R.D..D.Z.1. a vizat zonele
miniere unde activitatea economicd s-a bazat in
proportie de 80% pe minerit si dupd restructurarea
sectorului minier nu existau spatii destinate
initiativelor de afaceri ale fostilor mineri
disponibilizati/” [reprezentant APL reposnsabil cu
administrarea Centrului]

,,Este un spatiu foarte bun, dotat, cu acces la toate
utilitatile necesare. Este bine cd daca ai nevoie de
infomatii, ai la cine apela pentru a-ti da informatia
corectd”. [director, firmd incubatd]

In prezent, in Centrul de afaceri Rodna sunt
incubate 8 firme (4 de comert, 1 -cabinet
stomatologic, 1 firmd de pariuri sportive, 1 firmd
de textile si biroul A.R.D.D.Z.1.).

Statistici/obiective si/sau planuri de viitor
» Cladire de 4 etaje (subsol, parter, eatjul 1 si
etajul 2);+ 1.918 m2 suprafatd, din care 432 m?
reprezintd spatii comune (adica holuri, grupuri

sanitare, centrala termicd); « 826.12 m2 (54.35 m

2 Raport Studii de Caz: Evaluarea de Final de Proiect pentru componenta RSE, Prezentat de Hart Group in asociere cu CURS -: Centrul
de Sociologie Urband si Regionald, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii al Academiei Romadne (ICCV), Institutul de Sociologie al

Academiei Romdne (ISAR)
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PROGRAMUL CENTRE DE AFACERI

TITLUL PROIECTULUI:
Incubator de afaceri Rodna - Centre de Afaceri si
Sprijin pentru Intreprinzatori

Suprafata incubatd inseamnd 55%, iar numdrul de
anagajati este in jurul a 60, iar acest fapt este in
primul rdnd o consecintd a crizei eocnomice.

Rata de recuperare a costurilor era in jurul a 73.9%
la sfarsitul lui 2010.

Lectii invdtate: Programul Centre de Afaceri si
Sprijin pentru Intreprinzdtori i-a invdtat ce
inseamnd disciplina mediului de afaceri, cum
trebuie sa colaboreze antreprenorii pentru a-si
creste veniturile afacerilor, cum se pot sprijini
reciproc cu informatii si cat de importantd este
corectitudinea cdnd 1iti desfdsori activitatea ca
antrprenor.

L si 15.20 m |) suprafatd construitd;  suprafatd|
desfdsuratd 2478.36 m2 (parter + 2; 826.12 m pe
fiecare etaj).« Suprafata de incubare este 1.300 m2
iar 186 m2 reprezintd sald de conferinte si birouri
administrative; « 24 unitati de productie de 40-80
m2; e« 4 birouri de 40 m2 fiecare;  spatii de
depozitare in subsol (aproximativ 1000 m2); « 4
apartamente de 40 m2 fiecare;  grupuri sanitare
pe fiecare etaj; « sald de conferinte; « serviciu de
pazd. « 8 firme incubate in prezent; « in jurul a 60
angajati; « 55% suprafatd incubatd; « 73.9% rata de
recuperare a costurilor; « 80 firme incubate de-a
lungul anilor, avand o ratd de rotatie de 32% si 200
noi locuri de munca create.

> Impactul social asupra comunitatilor miniere

Mineritul contribuie la dezvoltarea economica

si sociala a zonelor pe teritoriul carora se

desfasoara activitatile specifice, atat in timpul constructiei exploatarii miniere, cat si in faza de

operare, generand venituri la bugetul de stat si

taxele pe profit, salarii, contribuie la crearea

la bugetul local, contributii din impozitele si

de locuri de munca si /sau la conservarea

patrimoniului cultural, achizitii prioritare din surse locale. Inchiderea minelor a condus, atat la

diminuarea veniturilor populatiei din regiunile

economiei locale, cat si la diminuarea veniturilor

respective, cu consecinte restrictive asupra

bugetelor locale. Impactul incetarii exploatarii

resurselor minerale asupra nivelului de trai al populatiei se manifesta in mai multe moduri si

anume: dificultatea gasirii unui loc de munca conform pregatirii profesionale, accesul greu la

serviciile de baza si scaderea gradului de sustinere financiara din partea Guvernului. Pe termen

scurt, atunci cand procesul de diversificare economica si sansele de reangajare sunt limitate,

iar personalul concediat din zonele miniere se confrunta cu o scadere drastica a nivelului de trai

ca urmare a pierderii sursei de venit, un program

de masuri de protectie sociala precis ar putea

reduce efectul. Impactul asupra nivelului de trai se simte si prin accesul gospodariilor la

serviciile de baza. In zonele afectate de redu

cerea drastica a activitatii miniere exista o

deteriorare a serviciilor din domeniul educatiei, sanatatii si pentru asigurarea utilitatilor.

Pierderile de resurse umane calificate cum ar fi profesorii si cadrele medicale afecteaza

fundamental calitatea si disponibilitatea serviciilor de baza. De asemenea, obiceiurile si

traditiile locale pot creea dificultati in integra

rea altor activitati industriale de anvergura.

Deoarece toate minele au o durata de viata limitata, iar dupa inchiderea acestora, odata cu

disparitia beneficiilor directe din timpul explo

atarii, la nivelul comunitatilor se adauga si

problematica legata de infrastructura care, atat pentru modernizare, mentinere sau chiar

diminuare, presupune alocarea de resurse financiare. Toate aceste tendinte schimba
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semnificativ bilantul cost-beneficiu la nivel comunitar si contribuie la regandirea relatiilor mina-

comunitate.

IV.7 Dezvoltare durabila

Conceptul de dezvoltare durabila a provenit initial din preocuparea manifestata fata de
degradarea mediului, care a insotit dezvoltarea economica in multe parti ale lumii. Alarmati de
impactul poluarii asupra comunitatii locale, specialistii din tarile dezvoltate si in curs de
dezvoltare au incercat sa sublinieze pericolele inerente unei agende globale dominate doar de
considerente economice. Gestionarea eficienta si utilizarea durabila a resurselor minerale
asigura aprovizionarea pe termen lung cu materii prime la nivel national, creand in acelasi timp
conditiile prealabile pentru dezvoltarea economica, intr-un mediu global cu oportunitati pentru
activitati generatoare de afaceri internationale.

Initial, conceptul de dezvoltare durabila facea referire la trei piloni de crestere si dezvoltare:
economic, de mediu si social. Cel de-al patrulea pilon - guvernanta - a fost adaugat mai tarziu,
pe baza premisei nevoii critice de institutii puternice, capabile, democratice si prompte in
reactii, care sa actioneze in numele binelui comun.

In anul 2000, mai multe societdti din domeniul mineritului au creat proiectul Mineritul,
Mineralele si Dezvoltarea Durabild (M.M.S.D.). Tn conformitate cu M.M.S.D., industria miniera
trebuie sa demonstreze ca poate indeplini cerintele economice, sociale, de mediu si de
guvernanta, care sunt inerente conceptului de dezvoltare durabila. O analiza asupra
documentelor programatice elaborate la nivel international in ceea ce priveste contributia pe
care industria miniera o poate avea la indeplinirea obiectivelor dezvoltarii durabile este
prezentata in Anexa nr. 2.

Principalele standarde internationale pentru minerit durabil sunt prezentate in Anexa nr. 3.
Romania in calitate de stat membru al ONU si U.E. si-a exprimat adeziunea la cele 17
Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) ale Agendei 2030. Concluziile Consiliului U.E.,
adoptate in data de 20 iunie 2017, ,,Un viitor durabil al Europei: rdaspunsul U.E. la Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabilad” reprezinta documentul politic asumat de statele membre
ale U.E. privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila. Guvernul
Romaniei®? a primit distinctia UN DESA pentru inovatie si excelenta in serviciu public in cadrul
galei organizate la ,United Public Service Forum 2021”. Strategia pentru dezvoltarea
durabild a Romadniei® ,,este orientatd cdtre cetdtean si se centreazd pe inovatie, optimism,
rezilientd si increderea ca statul serveste nevoile fiecdrui cetdtean, intr-un mod echitabil,

eficient si intr-un mediu curat, in mod echilibrat si integrat”.

63 https://gov.ro/ro/ media/comunicate/departamentul-pentru-dezvoltare-durabila-distins-cu-premiul-departamentului-de-afaceri-
economice-i-sociale-al-natiunilor-unite-un-desa-pentru-inovatie-i-excelenta-in-serviciu-public&page=1

¢4 Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romdniei 2030; https://dezvoltaredurabila.gov.ro/;
https://www.gov.ro/ro/guvernul/procesul-legislativ/note-de-fundamentare/nota-de-fundamentare-hg-nr-877-09-11-2018&page=7
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CAPITOLUL V: Obiectivele generale si specifice ale strategiei

V.1 Obiective generale:

1. Armonizarea cadrului legislativ si institutional in domeniul resurselor minerale
neenergetice

2. Exploatarea responsabila a resurselor minerale neenergetice conform interesului
national, in perspectiva dezvoltarii durabile a tarii.

3. Cresterea nivelului de finantare a cercetarii, dezvoltarii si inovarii industriale in

domeniul resurselor minerale neenergetice.

V.2 Obiective specifice, masuri si actiuni

Tinand cont de obiectivele generale stabilite, se desprind urmatoarele obiective specifice:
1. Armonizarea continua a cadrului legislativ din domeniul minier cu legislatia interna si
europeana.

2. Modificarea cadrului institutional in domeniu.

3. Repozitionarea domeniului minier in perspectiva asigurarii resurselor minerale necesare
dezvoltarii durabile a tarii.

4. Asigurarea protectiei mediului, managementului riscului si adaptarii la schimbarile
climatice.

5. Inchiderea minelor, ecologizarea si monitorizarea post-inchidere.

6. Dezvoltare durabila si asigurarea regenerarii socio-economice si culturale a
comunitatilor miniere din zonele industriale.

7. Crearea conditiilor cadru pentru sprijinirea activitatii de cercetare, dezvoltare,

inovare.

> Propuneri de masuri si actiuni:

OBIECTIVE SPECIFICE MASURI / ACTIUNI

1. Armonizarea continua |1.1 Actualizarea Legii Minelor nr.85/2003 cu modificarile si
a cadrului legislativ din |completarile ulterioare;

domeniul minier cu 1.2 Aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Legii
legislatia  interna  si [nr.27/2020 pentru aprobarea Programului Geologic la nivel
europeana. national;

1.3 Elaborarea legislatiei pentru infiintarea Serviciului
Geologic Roman;

1.4 Aprobarea legislatiei pentru domeniul resurselor
hidrominerale care sa actualizeze prevederile referitoare la
prospectarea, explorarea, exploatarea si valorificarea tuturor
categoriilor de ape;

1.5 Elaborarea hotararilor de guvern pentru redeschiderea
obiectivelor miniere inchise si/sau ecologizate;

1.6 Reglementarea pentru activele exploatarilor miniere
istorice aprobate la inchidere prin cele 11 hotarari de guvern, in
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OBIECTIVE SPECIFICE

MASURI / ACTIUNI

scopul transferului dreptului de proprietate a activelor
ecologizate si libere de sarcini catre U.A.T.;

1.7 Simplificarea procedurilor de dobandire a folosintei si
accesului la terenurile pe care se efectueaza activitati miniere;
1.8 Facilitarea activitatilor de minerit artizanal;

1.9 Elaborarea documentelor de politica minerala nationala;
1.10 Elaborarea reglementarilor pentru identificarea, evaluarea
si aprobarea listei M.P.C. necesare economiei si cerintelor U.E.;
1.11 Elaborarea unui plan pentru asigurarea exploatarii
resurselor minerale din Romania;

1.12 Realizarea unei politici si a unui plan de furnizare a M.P.C.
din resurse externe;

1.13 Reglementarea economiei circulare in domeniul resurselor
minerale neenergetice prin corelarea Directivei 2006/21/C.E. cu
Pachetul de Masuri privind Economia Circulara a U.E;

1.14 Perfectionarea cadrului de reglementari care sa asigure
predictibilitate si stabilitate fiscala pentru atragerea de noi
investitori;

1.15 Actualizarea manualelor operationale/ghidurilor pentru
inchiderea minelor si regenerare socio-economica;

1.16 Actualizarea reglementarilor  pentru dezvoltarea
activitatilor C.P.P.l. Busteni;

1.17 Adaptarea cadrului de reglementari privind parteneriatul
public-privat pentru investitii cu factor de multiplicare in
activitati miniere;

1.18 Adaptarea si completarea manualului de dezvoltare
comunitara in context european;

1.19 Simplificare legislativa si masuri de debirocratizare;

1.20 Transpunerea in Legea minelor a prevederilor Directivei
2013/34/UE privind regulile de transparenta pentru domeniul
minier;

1.21 Reglementarea transparentei in exploatarea resurselor
naturale, cuprinzand un set de principii clare si concrete de
integritate si responsabilitate prin care se garanteaza gestionarea
resurselor naturale in avantajul statului si cu beneficii
economico-sociale reale;

1.22 Crearea unui Registru Unic National de Monitorizare si
Control - abordare sustinuta si de reprezentantii Mining Watch
Romania®;

2. Modificarea cadrului
institutional in domeniu.

2.1 Reorganizarea A.N.R.M. ca Autoritate Nationala Miniera;
2.2 Infiintarea Ghiseului Unic in cadrul autoritatii competente
in domeniul resurselor minerale;

2.3 Reorganizarea |.G.R. ca Serviciu Geologic National dupa
model european cu functia de administrator al Guvernului pentru
domeniul geologiei, prin studierea, monitorizarea si
documentarea resurselor subsolului;

2.4 Reorganizarea S.Conversmin S.A.;

2.5 Dezvoltarea de activitati de pregatire profesionala,
transfer de cunostinte prin C.P.P.l. Busteni in vederea asigurarii
resurselor umane calificate pentru toate domeniile implicate in
activitate;

¢ Observatii si propuneri pentru Strategia miniera 2017-2035, Mining Watch Romania, septembrie 2016
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OBIECTIVE SPECIFICE

MASURI / ACTIUNI

2.6 Infiintarea la Ministerul Economiei a unui punct de contact
direct cu mediul de afaceri, cu rol coalizator si asigurarea unor
planuri specifice diferitelor sectoare industriale;

2.7 Infiintarea unui Consiliu National, organism cu rol
consultativ care sa monitorizeze implementarea prevederilor din
prezenta strategie, constituit din reprezentantii societatii civile
interesate in domeniu, respectiv ai: Academiei Romane,
patronatelor miniere, patronatelor din domeniul materialelor de
constructii, patronatelor din domeniul apelor minerale,
patronatelor din geologie, sindicatelor reprezentative la nivel
national, precum si universitatilor de profil, institutelelor
nationale de cercetare - dezvoltare si specialisti invitati.

2.8 Asigurarea resurselor necesare pentru realizarea unui
ANUAR al resurselor minerale ale Romaniei, care sa cuprinda date
despre operatorii minieri, cat si despre resurse si calitatea
acestora, localizarea regionala, judeteana si locala, potential de
valorificare, beneficiari potentiali, valorificand datele furnizate
de Atlasul Economic al Romaniei - platforma elaborata de catre
Ministerul Economiei pentru fundamentarea politicilor publice
bazate pe dovezi.

3. Repozitionarea

domeniului  minier in
perspectiva  asigurarii
resurselor minerale
necesare dezvoltarii

durabile a tarii

3.1Adoptarea unei viziuni largi pentru reindustrializare, in
context european si global;

3.2 Actualizarea bazei de date integrate pentru resurse minerale
neenergetice prin:

- inventarierea bazelor de date existente pentru resurse minerale
neenergetice;

- cercetare geologica si hidrogeologica de perspectiva, studii si
cercetari tehnologice pentru cresterea bazei de materii prime
minerale;

- dezvoltarea unei baze de date integrate digitale si facilitarea
accesului la informatii publice pentru persoanele fizice si juridice
interesate;

- analizarea reglementarilor europene privind accesul la
informatii clasificate in vederea promovarii resurselor minerale
neenergetice.

3.3 Asigurarea transparentei decizionale prin imbunatatirea
colaborarii institutionale intre A.N.R.M., M.E., S.R.l.,, M.M.,
M.A.P., M.C.I.N., M.A.D.R., Academia Romana si universitati,
[.N.C.D.-uri s.a.

3.4Reducerea barierelor administrative si cooperarea cu toti
factorii implicati, imbunatatirea relatiei cu mediul de afaceri
pentru tranzitia la industrii de tehnologii inalte;

3.5Incurajarea si sprijinul investitiilor/relocarilor cu factor de
multiplicare.

3.6 Definirea materiilor prime esentiale strategice;

3.7 |dentificarea si accesarea surselor de finantare publice sau

private, nationale si internationale pentru imlementarea
proiectelor M.P.C. pentru consolidarea lantului valoric:
cercetare-explorare,  exploatare, productie  industriala,

valorificare comerciala si reciclare;
3.8 Decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor;
3.9Diminuarea dependentelor de piete terte;
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OBIECTIVE SPECIFICE

MASURI / ACTIUNI

3.10 Asigurarea indeplinirii conditiilor pentru aderarea la
organizatiile internationale de profil si realizarea unui sistem de
raportare a productiei prin integrarea Ministerului de resort in
organizatiile internationale de profil (O.C.D.E., E.R.M.A., E.L.T.I.
5.a.);

3.11 Participarea la aliante, clustere si parteneriate strategice;
3.12 Valorificarea eficienta a patrimoniului industrial;

3.13 Elaborarea de politici pentru situatii de criza;

3.14 Conectarea la platformele tehnologice, de comunicare si
de investitii;

3.15 Asigurarea unui cadru predictibil, stabil fiscal si consecvent
pentru investitii;

3.16 Promovarea dialogului la scara nationala pe teme de
intere§ general pentru societate;

3.17 Incurajarea diplomatiei economice;

3.18 Integrarea industriei nationale din domeniul minier in
cadrul instrumentelor financiare pentru reindustrializarea
Europei;

3.19 Cresterea eficientei utilizarii resurselor prin cercetarea si
analiza potentialului de extractie a resurselor primare si
secundare, de reciclare a metalelor si mineralelor, de
eficientizare a folosirii resurselor existente si de substituire a
unor resurse cu altele mai eficiente;

3.20 Reprocesarea si valorificarea sterilului depus in iazurile de
decantare si in haldele de steril, cu micsorarea amprentei de
mediu;

3.21 Dezvoltarea unui lant integrat de exploatare a resurselor
minerale cu infiintarea unitatilor de procesare;

3.22 Armonizarea interesului national cu necesitatea atragerii
de capital de investitii si cu incadrarea in cerintele de
sustenabilitate;

3.23 Programe de reciclare deseuri minerale.

3.24 Programe de dezvoltare a performantelor tehnologice si
reconstructie a unor ramuri industriale esentiale

mediului,

si adaptarii
schimbarile climatice.

4, Asigurarea protectiei

managementului riscului

la

4.1Urmarirea proiectelor miniere in ceea ce priveste aplicarea
conditionalitatilor privind impactul de mediu;

4.2 Asigurarea resurselor financiare si garantiilor pentru
refacerea si reabilitarea mediului post exploatare se va realiza
prin intarirea colaborarii dintre autoritatea competenta,
investitori, banci, firme de asigurare-reasigurare;

4.3 Garantia financiara pentru proiectele miniere publicata
impreuna cu modul de calcul® si stabilirea termenelor minime
pana la care operatorul ramane responsabil de procedurile post-
inchidere aplicabile;

4.4 Utilizarea tehnologiilor de exploatare care sa permita o
activitate durabila, ecologica si in acord cu celelalte industrii si
utilizari ale terenurilor;

4.5Suprapunerea perimetrelor miniere cu ariile naturale
protejate;

4.6 Program de refacere ecologica a siturilor miniere
contaminate istoric;

% Mining Watch Romania, 2016; Guidelines on Financial Guarantees and Inspections for Mining Waste Facilities;
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OBIECTIVE SPECIFICE

MASURI / ACTIUNI

4.7 Promovarea principiilor de economie circulara pentru
optimizarea consumurilor de resurse in sectorul minier;
4.8Includerea unei tinte anuale de reducere a deseurilor
miniere;

4.9 Informare si educare pentru adoptarea unui comportament
ecologic;

4.10 Dezvoltarea activitatilor cu caracter aplicativ legate de
serviciile specializate necesare finalizarii implementarii
infrastructurii de monitorizare in Sistemul National Integrat de
Monitorizare a Impactului de Mediu (S.N.I.M.I.M.) si racordarii
acestuia la Sistemul European de Reactie pentru Situatiile de
Urgenta (S.C.E.R.S.U.), ponderea costurilor fiind de 10-15% din
alocatiile programelor anuale;

4.11 Generalizarea sistemului de monitorizare a impactului de
mediu, ca instrument eficient de prevenire, planificare si raspuns
in situatii de urgenta, inclusiv racordarea acestuia la S.C.E.R.S.U.
prin dezvoltarea logisticii si infrastructurii;

4.12 Trecerea la mentenanta infrastructurii S.N.I.LM.I.M. si
S.C.E.R.S.U., executia infrastructurii specifice dezvoltarii de
proiecte/programe pilot de sprijin si dupa caz, eventualele
remedieri generate de fenomenele de calamitate.

5.1nchiderea  minelor,
ecologizarea Si
monitorizarea post-
inchidere.

5.1 Aplicarea celor mai bune practici internationale;

5.2 Utilizarea ultimelor tehnologii disponibile in activitatea de
inchidere a minelor cu inventarierea la zi a rezervelor de
minereu, calculate conform standardelor internationale (norme
U.E. si USGS);

5.3 Utilizarea cu eficienta ridicata a fondurilor, concentrarea pe
activitatile de inchidere si ecologizare concomitent cu reducerea
graduala a cheltuielilor de conservare;

5.4 Indeplinirea obligatiilor de mediu asumate prin Tratatul de
Aderare la U.E. cu incadrarea in cerintele impuse de legislatia
nationala aflata in vigoare;

5.5Cresterea capacitatii de raspuns in situatii de urgenta si
compatibilizarea cu sistemele de alarmare national si european;
5.6 Atragerea de fonduri suplimentare si noi parteneri pentru
finantarea unor proiecte de importanta si/sau valoare mare.
5.7in vederea cresterii gradului de conformare a datelor
furnizate, a imbunatatirii calitatii analizelor de laborator, se

impune demararea procedurilor in vederea acreditarii
laboratorului de analize fizico-chimice de la Deva, in
conformitate cu cerintele standardului SR EN ISO /CEl
17025:2005.

6. Dezvoltare durabila si
asigurarea  regenerarii
socio-economice Si
culturale a comunitatilor
din zonele industriale.

6.1Protejarea obiectivelor naturale si culturale;
6.2Implementarea unui cadru legislativ favorabil, in vederea
valorificarii in interes local a surselor de apa minerala
terapeutica, geotermala si a gazelor care le insotesc, prin
procedura simplificata (permis de valorificare) si a golurilor
miniere pentru sporirea atractivitatii in domeniul turistic-balnear
si cultural;

6.3 Sustinerea patrimoniului natural si cultural;

6.4 Aplicarea recomandarilor P.N.U.D. in ceea ce priveste
contributia mineritului la realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabila.
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OBIECTIVE SPECIFICE

MASURI / ACTIUNI

6.5 Promovarea educatiei pentru o economie circulara.

6.6 Diseminarea conceptului de comunitati sustenabile si
cresterea gradului de constientizare cu privire la tranzitia la
utilizarea energiilor regenerabile;

6.7 Realizarea de programe de regenerare socio-economica a
zonelor monoindustriale;

6.8 Participarea responsabila a comunitatilor la fundamentarea
deciziilor;

6.9 Dezvoltarea si implementarea activitatilor de informare si
promovare pentru imbunatatirea consultarii cu partile
interesate;

6.10 Implicarea comunitatilor pe tot parcursul derularii
activitatilor miniere/industriale si in monitorizarea post-
inchidere;

6.11 Planificarea strategica participativa pentru dezvoltarea
socio-economica locala si regionala;

6.12 Crearea unei retele de transfer de informatii si schimb de
experienta intre structuri comunitare similare din tara si
strainatate;

6.13 Consimtamant prealabil si informat al comunitatii locale,
la demararea procedurii acordului de mediu (E.I.A.)%;

6.14 Activitati de transfer de cunostinte si informatii in
domeniul dezvoltarii durabile;

6.15 Parteneriate cu autoritatile publice locale privind: PUG,
PUZ, ansamblu de lucrari social-edilitare;

6.16 Promovarea mineritului sustenabil alternativ;

6.17 Dezvoltarea durabila participativa;

6.18 Platforma de comunicare transparenta.

6.19 Asistarea comunitatilor locale la dezvoltarea de strategii
de dezvoltare sustenabila dupa inchiderea minelor;

6.20 Diseminarea informatiilor privind influenta mediilor
culturale si naturale in dezvoltarea mineritului si a turismului;
6.21 Crearea unui plan de actiune pentru dezvoltarea
mineritului asociat cu alte industrii (turism, obiective naturale si
culturale);

6.22 Parteneriat cu companiile miniere si autoritatile
responsabile cu pregatirea si calificarea fortei de munca;

6.23 Promovarea modernizarii rurale.

7. Crearea conditiilor
cadru pentru sprijinirea
activitatii de cercetare,
dezvoltare, inovare

7.1Punerea in aplicare a unui program de cercetare in sectorul
resurselor minerale, cu scopul de a dezvolta produse noi si
inovative, procese si servicii care sa cuprinda toate aspectele
legate de lantul de utilizare al resurselor minerale;

7.2 Realizarea de cercetari privind elaborarea de noi tehnologii
in scopul valorificarii superioare a substantelor minerale utile, a
utilizarii metodelor biotehnologice pentru tratarea deseurilor si
epurarea apelor reziduale, a protectiei mediului inconjurator si a
predictiei efectelor hazardelor naturale;

7.3 Programe complexe, multidisciplinare, in parteneriat public-
privat privind inventarierea tehnologiilor existente pentru
substitutia M.P.C atat la nivel national cat si European;

7 Mining Watch Romania, Observatii 2016
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OBIECTIVE SPECIFICE

MASURI / ACTIUNI

7.4 Elaborarea de noi tehnologii in scopul valorificarii superioare
a substantelor minerale utile si materiilor prime critice, a
utilizarii metodelor biotehnologice pentru tratarea deseurilor si
epurarea apelor reziduale, a protectiei mediului inconjurator si a
predictiei efectelor hazardelor naturale;

7.5Investitii in infrastructura de cercetare pentru dezvoltarea
industriei miniere;

7.6 Utilizarea experientelor pentru aplicarea tehnologiilor
performante (de exemplu transport autopropulsat electric);

7.7 Utilizarea tehnologiilor de exploatare care sa permita o
activitate durabila, ecologica si in acord cu celelalte industrii si
utilizari a terenurilor;

7.8 Promovarea unor tehnologii ecologice si regeneralabile in
domeniul industrial;

7.9 Dezvoltarea unor forme de cooperare intre sectorul de
afaceri, mediul academic si de cercetare, pentru proiecte de
cercetare din domeniul resurselor minerale si conexe (in
principal: stiintele pamantului, energetic, mediu, dezvoltare
tehnologica, teledetectie);

7.10 Furnizarea de competente pentru a rezolva nevoile
industriei si ale zonelor dezvoltari miniere, care presupune
actiuni pentru cresterea rolului geologiei in societate si industrie
prin cresterea numarului de specialisti si largirea domeniilor de
activitate;

7.11 Conservarea infrastructurii de invatamant capabila sa
pregateasca in scurt timp personal calificat pentru activitatea
geologica si miniera, inclusiv prin infiintarea de institutii de
invatamant cu profile mixte, care sa ofere o dubla specializare,
in conexiune cu cea miniera, dupa model european;

7.12 Promovarea programelor de informare cu privire la
dezvoltarea durabila, economia circulara, adaptarea la
schimbarile climatice;

7.13 Reconversia profesionala a tinerilor din zonele industriale
in vederea dobandirii noilor competente specifice economiei
circulare;

7.14 Finantarea activitatii de cercetare, dezvoltare, inovare.

iIn cazul necesitatii elaborarii de acte normative, aceasta se va realiza cu respectarea
cadrului constitutional si legal incident si cu respectarea principiului ierarhiei actelor
normative conform art 4 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata.

CAPITOLUL VI: Programe

VI.1 Procesul de planificare strategica.

VI.1.1 Principiile care stau la baza planificarii procesului minier

Se formuleaza pe baza urmatoarelor aspecte de dezvoltare durabila:

— se realizeaza pentru cetateni si cu participarea acestora;

— integreaza prioritatile de mediu, economice si sociale;
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— trebuie sa se incadreze in procesul bugetar, pentru a asigura acoperirea financiara a
strategiilor elaborate;
— prioritatile sunt identificate in baza unei analize multilaterale a situatiei existente,
prognozand riscurile, examinand interdependentele intre provocarile locale, regionale, nationale
si globale;
— monitorizarea procesului de dezvoltare durabila se va face in baza indicatorilor de

performanta stabiliti.

VI.1.2 Conceptele de valorificare a resurselor minerale in contextul dezvoltarii
durabile globale, trebuie sa tina cont de aspectele majore cu care se confrunta intreaga omenire:
— factorii globali de control - cresterea populatiei (de la 6 la 8-9 miliarde in 2025);

— aspiratiile tarilor in curs de dezvoltare care doresc sa-si depaseasca conditia de zona
periferica a sistemului economic-politic global;

— gradul de folosire al resurselor minerale (secolul XXI marcheaza o crestere a cererii de 10 ori
la o crestere a populatiei de 4 ori, pe cand in viitorii 50 de ani, cererea de resurse minerale va
creste de 5 ori);

— mecanismele de actiune la scara nationala si internationala: abordarea diferentiata,
generatoare de decalaje, intre tarile industrializate, reprezentand nucleul sistemului global si
cele in curs de dezvoltare, care alcatuiesc periferia sistemului.

> Planul® institutional al Ministerului Economiei®®, incluzand domeniul
resurselor minerale neenergetice va fi cuprins in planul de bugetare pe programe al
Guvernului. Obiectivele specifice, programele, masurile si bugetul aferent ale Planului
Strategic Institutional (P.S.l.) vor fi corelate cu Strategia.

> Elemente pentru instrumentele de politica publica in domeniul
resurselor minerale:

— Romania este o tara deschisa pentru afaceri si cauta in mod activ noi investitii private in
activitatile de explorare si exploatare miniera, cu factor de multiplicare;

— buna guvernare si transparenta decizionala (licente, contracte, beneficiile statului din
minerit);

— regim juridic si de reglementare in deplina concordanta cu cerintele U.E.;

— informatii geologice disponibile tuturor partilor interesate;

— proceduri moderne de autorizare cu runde de licitatie si cereri de licenta efectuate
transparent si in timp util;

— regim fiscal competitiv, stabil si echitabil;

8 http://psi.gov.ro/me/;
 https://sgg.gov.ro/ 1/wp-content/uploads/2022/05/PSI-MEAT_final.pdf;
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— dezvoltarea miniera si exploatarea sa asigure responsabilitatea sociala, sa aiba loc in mod
participativ si sa tina seama de nevoile comunitatilor locale pe toata durata ciclului de viata al
minei, de la explorare la post-inchidere;
— responsabilitate fata de mediu si dezvoltare durabila;
— autoritati de mediu cu responsabilitati institutionale, proceduri de protectie a mediului si
standarde de conformitate aliniate la bunele practici internationale;
— autoritati cu responsabilitati institutionale si proceduri de protectie sociala clar definite, in
conformitate cu bunele practici internationale;
— la toate minele conditiile de munca sa fie sanatoase si sigure;
— femeile sa aiba acces egal cu barbatii la beneficiile oferite de industria miniera si sa fie
protejate impreuna cu familiile lor, de efectele negative ale mineritului;
— mineritul sa contribuie la bunastarea socio-economica a comunitatilor gazda, sa fie incurajata
ocuparea fortei de munca si aprovizionarea locala;
— planificarea inchiderii minei sa se faca inainte de inceperea lucrarilor; activitatile de
inchidere a minelor sa fie finantate corespunzator si sa fie efectuate in conformitate cu bunele
practici internationale;
— demersurile necesare pentru implementarea politicii sa fie pregatite pentru aplicare, la
momentul aprobarii.
—  entitati abilitate pentru securitatea muncii si protejarea zacamintelor din punct de vedere al

asigurarii protectiei seismice si a atmosferei locurilor de munca.

VI.2 Propuneri de politici publice si proiecte

Dupa aprobarea prezentei strategii se vor elabora si supune aprobarii guvernului, urmatoarele
tipuri de politici publice si proiecte sectoriale:

— politica resurselor minerale;

— politica pentru materii prime critice;

— valorificarea resurselor de substante nemetalifere si roci utile;

— valorificarea resurselor de grafit, magneziu, pamanturi rare;

— valorificarea resurselor de sare si a potentialului turistic aferent;

— valorificarea resurselor de substante minerale utile metalifere;

— identificarea si utilizarea patrimoniului industrial;

— valorificarea resurselor secundare de materii prime;

valorificarea resurselor de ape minerale terapeutice de uz balnear si a potentialului turistic
aferent;

— valorificarea resurselor de ape geotermale;
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—  contributie la reconstructia socio-economica a localitatilor din zonele cele mai afectate de
activitatile miniere / restructurarea miniera.
Ministerul Economiei, prin directia de specialitate in domeniul politicilor publice si
competitivitatii’® elaboreaza Politica Industriala si Atlasul Economic al Romaniei, platforma

ce va fi utilizata in procesul de fundamentare a politicilor publice bazate pe dovezi.

CAPITOLUL VII: Rezultate asteptate in urma implementarii strategiei

Rezultatele asteptate sunt:

— cadru legislativ si de reglementare actualizat si aliniat la cerintele si standardele
internationale;

— autoritate de reglementare, autorizare si control independenta, competenta si eficienta si
procese de reglementare, autorizare si control bine definite, eficiente si transparente;

— atribuirea clara a rolurilor, responsabilitatilor, autoritatii si raspunderii in gestionarea
resurselor minerale, pentru toate organizatiile implicate;

— cooperare eficienta intre autoritatile si institutiile care participa la activitatile de
reglementare, autorizare si control in domeniul minier;

— asigurarea capabilitatilor nationale de cercetare si dezvoltare in domeniul resurselor
minerale;

— asigurarea unui numar suficient de personal calificat si motivat si a unor resurse financiare
adecvate pentru toate activitatile importante in toate organizatiile din domeniul resurselor
minerale, precum si in toate autoritatile de reglementare si control, in compartimentele cu
responsabilitati conexe domeniului resurselor minerale;

— utilizarea eficienta a cadrului si a mecanismelor de cooperare internationala;

— informarea corecta si coerenta a publicului cu privire la activitatile si evenimentele
importante din activitatea de exploatare a resurselor minerale;

— cresterea nivelului de incredere a populatiei in institutiile statului cu atributii si
responsabilitati in domeniul minier;

— mediu curat;

— contributie la dezvoltarea durabila a comunitatilor miniere;

— reindustrializarea Romaniei;

— cresterea bunastarii cetatenilor.

70 http://www.economie.gov.ro/domenii/ economie/politici-industriale
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CAPITOLUL VIII: Indicatori

VIIl.1 Indicatorii de evaluare

» Importanta fenomenului de globalizare in contextul abordarii domeniului industriei minerale
in acest secol este majora, una dintre modalitatile de revigorare a industriei resurselor minerale
o constituie initiativa transpusa in practica prin intermediul Global Mining Initiative (G.M.l.). Ea a
fost initiata de principalele companii din lume in vederea evaluarii sistematice a resurselor
minerale la scara globala, promovand relatia pozitiva: industria resurselor minerale - dezvoltare
durabila - asigurarea resurselor in viitor.

» Printre activitatile promovate de catre GMI se numara si implementarea extensiva a
indicatorilor dezvoltarii durabile pentru activitatea de minerit pana la nivelul fiecarei mine in
parte.

» Abordarea conceptului de dezvoltare durabila la toate nivelele demonstreaza inca odata ca
procesele in dezvoltare nu pot sa nu tina seama de nevoia comunitatilor de a-si desfasura viata
intr-un mediu stabil, sigur si prietenos. Indicatorii vor urmari obiectivele de dezvoltare durabila
raportati la nivelul UE”" si al ONU”2.

> In masura disponibilitatii datelor, se vor raporta si urmatorii indicatori:

— ponderea activitatilor din sectorul minier in Produsul Intern Brut al Romaniei;

— valoarea investitiilor in domeniu;

— importurile de substante minerale utile (neenergetice) din U.E. si din celelate state ale lumii;
— valoarea finantarilor pentru cercetare - dezvoltare, atat de la bugetul de stat cat si din

sectorul privat;

numarul de persoane angajate in activitatile din industria miniera;

— numarul de persoane disponibilizate din industria miniera si conexa;

— numarul de persoane instruite prin cursuri de perfectionare;

— persoane scolarizate la nivel preuniversitar, universitar, masterat, scoli doctorale;
— nivelul de sanatate al lucratorilor din sectorul minier;

— cresterea nivelului de trai in zonele cu activitate de exploatare a substantelor minerale utile.

numarul de permise de prospectiune, licente de explorare si licente exploatare acordate
pe substante minerale;
— numarul de premise de prospectiune transformate in licente de explorare;

— numarul de licente de explorare transformate in licente de exploatare.

7! https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/ -/ ks-09-22-019
72 https:/ /resources.unsdsn.org/2022-sustainable-development-report
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Indicatori sociali:

La nivelul UE sunt stabilite o serie de tinte pentru anul 2030:

a) gradul de ocupare in randul persoanelor cu varsta intre 20 si 64 de ani sa fie de minimum
78%, inclusiv prin injumatatirea diferentelor de gen la angajare;

b) rata persoanelor adulte care participa la cursuri de formare, inclusiv pentru ameliorarea
competentelor digitale, sa fie de 60% anual;

c) numarul persoanelor cu risc de saracie sau excluziune sociala sa fie redus cu cel putin 15
milioane, inclusiv 5 milioane de copii.

La nivel national, prin Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sardciei
si Planul de actiune pentru perioada 2022-202773, in cadrul celor patru obiective principale
se urmareste reducerea cu cel putin 7% a numarului de persoane expuse riscului de saracie
sau excluziune sociala, pana in anul 2027 fata de anul 2020:

— asigurarea unui trai decent pentru toti si combaterea situatiilor tranzitorii de saracie a
resurselor, pentru ca acestea sa nu se transforme in probleme structurale de saracie si excluziune
sociala;

— investitii sociale, interventii directe asupra principalelor cauze de transmitere a saraciei pe
mai multe generatii;

— modernizarea sistemului de protectie sociala;

— imbunatatirea capacitatii administrative pentru coordonarea acestor masuri.

VIIl.2 Evaluarea progresului implementarii

» Ministerul Economiei este institutia responsabila pentru implementarea Strategiei Romdniei
pentru Resurse Minerale Neenergetice - orizont 2035, prin directia de specialitate si aparatul
propriu, prin colaborare interinstitutionala cu autoritatile cu competente in domeniu.

» Autoritatile si organizatiile care au responsabilitati pentru implementarea strategiei au
urmatoarele obligatii:

— identificarea oportunitatilor de imbunatatire, la nivelul fiecarei organizatii responsabile si
elaborarea planurilor precum si a programelor aferente implementarii prezentei strategii;

— asigurarea unui cadru legal privind delegarea, coordonarea, controlul si asumarea
responsabilitatilor specifice pentru implementarea prezentei strategii;

— identificarea si alocarea resurselor umane si financiare necesare pentru asigurarea
implementarii actiunilor;

— revizuirea anuala a planurilor si programelor aferente implementarii prezentei strategii si

actualizarea acestora, in functie de necesitati.

73 Hotdrdrea de Guvern nr. 440/2022
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Obiectivele Strategiei se integreaza in politicile industriale si sectoriale si contribuie la

facilitarea atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila (Anexa 2), in mod special pentru:
- ODD 1 Fara sdrdcie;

- ODD 3 Sdndtate si bundstare;

- ODD 4 Educatie de calitate;

- ODD 6 Apa curata si sanitatie;

- ODD 8 Munca decenta si crestere economicd;
- ODD 9 Industrie, inovatie si infrastructurd;

- ODD 11 Orase si comunitati durabile;

- ODD 12 Consum si productie responsabile;

- ODD 13 Actiune climaticd;

- ODD 15 Viata terestrd;

- ODD 16 Pace, justitie si institutii eficiente;

- ODD 17 Parteneriate pentru realizarea ODD-urilor.

CAPITOLUL IX: Procedurile de monitorizare si evaluare a implementarii
strategiei

Pentru punerea in aplicare a strategiei, ca rezultat al consultarilor in cadrul grupurilor de lucru,
consultarilor comunitare din cele mai importante zone miniere si prin incorporarea observatiilor
si propunerilor relevante formulate pe parcursul procesului participativ de consultare, se propune
infiintarea unui Consiliu Consultativ National pentru implementarea prevederilor strategiei,
evaluarea politicilor publice, monitorizarea evolutiilor sectoriale si formularea unor directii
strategice si actiuni pentru imbundtdtirea potentialului sectorului.

Stabilirea responsabilitatii de a coordona elaborarea si actualizarea indicatorilor pentru
monitorizarea implementarii obiectivelor si actiunilor se va face la M.Ec., care prin directia de
specialitate va elabora un ghid de monitorizare.

Monitorizarea domeniului resurselor minerale neenergetice se va face anual, tinand cont de
indicatorii stabiliti pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila.

Strategia se va revizui si se va actualiza periodic, cel putin o data la 5 ani.

Evaluarea strategiei se va realiza anual la nivelul M.Ec. prin elaborarea unui RAPORT prin care
se va urmari stadiul atingerii obiectivelor. Acest raport va integra si rezultatele monitorizarii
Programelor, proiectelor, politicilor, masurilor si actiunilor, manualelor de bune practici, care vor
insoti implementarea strategiei. Raportul anual va fi supus aprobarii ministrului economiei si va fi

postat pe site-ul public al ministerului.
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CAPITOLUL X: Institutii responsabile

Institutiile responsabile de punerea in aplicare a propunerilor de masuri prevazute in strategie:

Ministerul Economiei, institutie publica a administratiei centrale care elaboreaza si aplica
strategiile si politicile guvernului in domeniul resurselor minerale, asigura administrarea
proprietatii publice in domeniul resurselor minerale si isi asuma toate obligatiile ce decurg din
calitatea de actionar al statului privind administrarea, restructurarea, privatizarea si dupa caz,

lichidarea societatilor comerciale si a companiilor nationale aflate in portofoliul sau;

Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, institutie publica a administratiei centrale,
autoritatea competenta care gestioneaza in numele statului, baza de resurse minerale a tarii;

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (I.G.R., GeoEcoMar, I.N.C.D.M.R.R., I.N.C.D.M.N.R.)
si Ministerul Educatiei - ca organe de specialitate ale administratiei publice centrale au drept de
initiativa si de executie in domeniul politicii financiare si al resurselor umane din sfera educatiei,

invatamantului, cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si inovarii;

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor coopereaza in domeniul mediului cu alte autoritati la nivel
central, cu autoritatile competente din alte state membre, cu Academia Romana, cu institutii de
invatamant superior, cu organizatii economice, organizatii neguvernamentale, cu autoritati

publice la nivel local;

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei - coreleaza politicile si strategiile
sectoriale de dezvoltare pentru asigurarea unei strategii guvernamentale coerente de dezvoltare

teritoriala regionala si nationala a Romaniei;

Academia Romana - colaboreaza cu organismele guvernamentale la realizarea politicilor nationale

in domeniul stiintei si aplicarea masurilor de accelerare a integrarii europene.

Pe parcursul procesului de implementare a Strategiei in cadrul diferitelor proiecte in functie de
obiectul acestora, vor fi consultate sau se va solicita implicarea si altor institutii, Unitati
Administrativ Teritoriale. Academia Romana, universitati, organizatii neguvernamentale,

sindicate, patronate.
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CAPITOLUL XI: Implicatii bugetare si sursele de finantare

»Strategia Romdniei pentru Resurse Minerale Neenergetice - orizont 2035” este un document
programatic de politica publica pe perioada 2023 - 2035 la nivel national pentru domeniul
resurselor minerale neenergetice, cu areal de implementare pe intreg teritoriul Romaniei nu
reprezinta in sine o investitie, detalii specifice financiare vor fi cuprinse in proiectele

ulterioare pe masura implementarii strategiei.

Aspecte financiare. Identificarea si dezvoltarea mecanismelor financiare, inclusiv a
componentelor legislative pentru punerea in aplicare a acestora, va contribui la consolidarea
rolului institutiilor nationale implicate in implementarea strategiei si cresterea capacitatii

acestora de a mentine si imbunatati activitatea in domeniul exploatarii resurselor minerale.

Finantarea implementarii strategiei se bazeaza pe:

— alocarea bugetara anuala si multianuala pentru activitatile derulate in cadrul: Programului
anual de inchidere, ecologizare si monitorizare postinchidere a obiectivelor miniere aprobate la
inchidere definitiva prin hotarari de guvern, Programului geologic la nivel national, Programului
de inchidere a iazurilor de decantare din sectorul minier.

— alocarea echilibrata a resurselor bugetare la nivelul tuturor institutiilor implicate, in vederea
sustinerii financiare a actiunilor rezultate din strategie;

— accesarea programelor cu finantare europeana nerambursabila;

—  atragerea si valorificarea optima a fondurilor externe obtinute prin programele de cooperare

internationala.

Planul de redresare si rezilienta al Romaniei (P.N.R.R.) include masuri importante menite sa
accelereze dubla tranzitie verde si digitala si sa consolideze rezilienta economica si sociala.
Acesta include 14,2 miliarde € sub forma de granturi si 14,9 miliarde € sub forma de
imprumuturi pentru a sprijini punerea in aplicare, pana in 2026, a reformelor si a investitiilor
esentiale. P.N.R.R. include masuri pentru ,imbunititirea predictibilitatii si a eficientei
proceselor decizionale prin intarirea capacitatii de coordonare a politicilor’ si analiza de

impact la nivelul Guvernului si al ministerelor coordonatoare”. 7>

7 PNRR - Jalonul 401, ,Intrarea in vigoare a metodologiilor si a procedurilor de imbundtdtire a rationamentului in materie de politici
publice si a planificdrii si simplificdrii administrative”.
7> PNRR - Jalonul 404 ,,consolidarea instrumentelor in vederea cresterii calitdtii consultdrilor publice la toate palierele administratiei”
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CAPITOLUL XIl: Implicatii asupra cadrului juridic

Initiativele legislative de elaborare, modificare si/sau completare a unor acte normative de nivel
superior (legi, ordonante ale guvernului) si a celor de nivel inferior (hotarari ale guvernului,
precum si ordine si instructiuni ale autoritatilor nationale si ale ministerelor) se vor realiza
conform planurilor legislative anuale, fundamentate pe baza noilor cerinte si oportunitati reiesite
din documentul strategiei. Vor fi luate masuri de simplificare legislativa in domeniul resurselor
minerale si masuri de debirocratizare.”®

Masurile prevazute de prezenta strategie vor avea impact asupra actelor normative in vigoare
fiind necesare unele adaptari si actualizari ale legislatiei in domeniul minier, astfel:

- actualizarea Legii Minelor nr.85/2003 cu modificarile si completarile ulterioare, prin
elaborarea unui proiect de modificare a acesteia si introducerea unui capitol privind
transparenta in exploatarea resurselor naturale, transpunerea prevederilor Directivei
2013/34/UE privind regulile de transparenta pentru domeniul minier cu un set de principii
clare si concrete de integritate si responsabilitate prin care se garanteaza gestionarea
resurselor naturale in avantajul statului si cu beneficii economico-sociale reale;

- aprobarea si intrarea in vigoare a Normelor metodologice pentru aplicarea Legii
nr.27/2020 pentru aprobarea Programului Geologic la nivel national;

- se va elabora elabora legislatia necesara transformarii I.G.R. in Serviciul Geologic Roman;
- vor fi actualizate prevederile legislative pentru domeniul resurselor hidrominerale referitoare
la prospectarea, explorarea, exploatarea si valorificarea tuturor categoriilor de ape;

- vor fi elaborate hotararile de guvern pentru redeschiderea obiectivelor miniere inchise
si/sau ecologizate;

- se va clarifica dreptul de proprietate/administrare asupra unor active aferente
exploatarilor miniere aprobate la inchidere prin cele 11 hotarari de Guvern;

- vor fi simplificate procedurile de dobandire a folosintei si accesului la terenurile pe care
se efectueaza activitati miniere;

- vor fi elaborate prevederi pentru facilitarea unor activitati de minerit artizanal;

- se vor elabora documente de politica minerala nationala si vor fi elaborate reglementari in
scopul identificarii, evaluarii si aprobarii listei M.P.C. necesare economiei si cerintelor U.E.;

- va fi elaborat unui plan pentru asigurarea exploatarii resurselor minerale din Romania;

- se vor realiza o politica si un unui plan de furnizare a M.P.C. din resurse externe;

- va fi reglementata economia circulara in domeniul resurselor minerale neenergetice prin

corelarea Directivei 2006/21/C.E. cu Pachetul de Masuri privind Economia Circulara a U.E;

7¢ Elaborarea de acte normative se va realiza cu respectarea cadrului constitutional si legal incident si cu respectarea principiului
ierarhiei actelor normative conform art.4 din legea 24/2000 privund normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd.
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- va fi perfectionat cadrul de reglementari menit sa asigure predictibilitate si stabilitate

fiscala necesare atragerii de investitori;

- vor fi actualizate manualele operationale/ghidurile pentru inchiderea minelor si
regenerarea socio-economica;

- vor fi actualizate reglementarile pentru dezvoltarea activitatilor C.P.P.l. Busteni;

- va fi adaptat cadrul de reglementari privind parteneriatul public-privat pentru investitii
cu factor de multiplicare in activitati miniere;

- se impune adaptarea si completarea manualului de dezvoltare comunitara in context
european;

- se va crea un Registru Unic National de Monitorizare si Control - abordare sustinuta si de

reprezentantii Mining Watch Romania’”

77 Observatii si propuneri pentru Strategia minierd 2017-2035, Mining Watch Romania, septembrie 2016
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Romania

ANEXA 1: Contextul legislativ european din domeniul resurselor minerale neenergetice corelat cu legislatia din

LEGISLATIA EUROPEANA
DIRECTIVE/DECIZII

LEGISLATIA ROMANEASCA/REGLEMENTARI NATIONALE

SUMARUL PREVEDERILOR

LEGISLATIA ORIZONTALA

Baza - reglementarile europene

Cadrul strategic national de referinta 2007-2013 / 2014-2020 / 2021 - 2027

Stabileste cadrul general de actiune
(si) in exploatarile miniere

Directiva Parlamentului
European si a Consiliului
2003/35/CE de instituire a
participarii ~ publicului la
elaborarea anumitor planuri si
programe  privind  mediul
modificata prin:

" |- Directiva Parlamentului
European si a Consiliului
2011/92/UE

- Directiva Parlamentului
European si a Consiliului
2016/2284

Transpunere totala

- Legea nr. 265/29.06.2006 (M.Of. nr. 586/06.07.2006) pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/22.12.2005 privind
protectia mediului (M.Of. nr. 1196/30.12.2005, rectificare in M.Of. nr.
88/31.01.2006);

- O0.U. nr. 114/17.10.2007 (M.Of. nr. 713/22.10.2007) pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
195/22.12.2005 privind protectia mediului, modificata de Legea 70/2013
(M.Of. nr. 178/01.04.2013);

- 0.U. nr. 164/19.11.2008 (M.Of. nr. 808/03.12.2008) pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului, modificata de Legea 226/2013
(M.Of. nr. 438/18.07.2013);

- Legeanr. 22/22.02.2001 (M.Of. nr. 105/01.03.2001) pentru ratificarea
Conventiei privind evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontiera, adoptata la Espoo la 25.02.1991;

- Ordinul Ministrului Apelor si Protectiei Mediului nr. 864/26.09.2002
(M.Of. nr. 397/09.06.2003) pentru aprobarea Procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului in context transfrontiera si de participare a
publicului la luarea deciziei in cazul proiectelor cu impact transfrontier.

- include activitatea miniera;

- abordare preventiva: evaluare
solicitata inaintea autorizarii;

- participare  publica  pentru
asigurarea transparentei;

- implementarea rezultatelor

Conventiei Espoo - ECE UE care

include mineritul.

. |programe

Directiva Parlamentului
European si a Consiliului
2001/42/CE privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si
asupra  mediului
modificata de Regulamentul
Parlamentului European si a
Consiliului  2021/2115
Transpunere totala

- H.G. nr. 1076/08.07.2004 (M.Of. nr. 707/05.08.2004) privind stabilirea
procedurii evaluarii de mediu pentru planuri si programe, modificata de
H.G. 1000/2012 (M.Of. nr. 729/29.10.2012);

- Ordinul Ministrului Apelor si Protectiei Mediului nr. 777/22.04.2016
(M.Of. nr. 339/04.05.2016) pentru aprobarea listei planurilor si
programelor care intra sub incidenta H.G. nr. 1076/2004 (M.Of. nr.
707/05.08.2004) privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de
mediu pentru planuri si programe;

- O.M. nr. 117/2006 (M. Of. nr. 186/27.02.2006) pentru aprobarea

- stabileste politica in domeniul
mediului de a contribui, la
conservarea, protectia si
imbunatatirea calitatii mediului,
protectia sanatatii populatiei si
utilizarea prudenta si rationala a
resurselor naturale

- instrument important pentru
abordarea aspectelor de mediu in
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Nr.|  LEGISLATIA EUROPEANA A X %
crt. DIRECTIVE/DECIZII LEGISLATIA ROMANEASCA/REGLEMENTARI NATIONALE SUMARUL PREVEDERILOR
Manualului privind aplicarea procedurii de realizare a evaluarii de mediu |cadrul elaborarii proiectelor
pentru planuri si programe;
Directiva 2007/2/CE a - dezvol’garea .mfrastructurn dg
. . informatii spatiale care va putea fi
Parlamentului European si a A A e
e A . utilizata 1n  scopul realizarii
Consiliului de instituire a unei| . . <A . < i . .
3. . ) . ..|- fara corespondenta in Legislatia romaneasca. politicilor comunitare din
infrastructuri pentru informatii . .. N
. n o domeniul protectiei mediului si al
spatiale n Comunitatea s e e
o politicilor sau activitatilor cu
Europeana s o
posibil impact asupra mediului
Directiva Parlamentului
European si a Consiliuluil- O.M. nr. 19/2010 (M. Of. nr. 82/8.02.2010) pentru aprobarea Ghidului
2011/92/UE privind evaluareajmetodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale
efectelor anumitor proiectelplanurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes e .
. . . o - obiectivul principal este
publice si private asuprajcomunitar; A Cexes foxees
4. L . imbunatatirea calitatii rapoartelor
mediului  (text  codificat) de mediu
modificata  prin  Directival- O.M. nr. 864/2002 (M. Of. nr. 397/09.06.2003) pentru aprobarea

Parlamentului European si a
Consiliului 2014/52/UE
Transpunere totala

Procedurii de evaluare a impactului asupra mediului in context
transfrontier si de participare.

MANAGEMENTUL DESEURILOR

Directiva 2006/21/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului de la 15.03.2006 cu

privire  la  managementul|
deseurilor din industria
extractiva  modificata de
Regulamentul  Parlamentului
European si a Consiliului
596/2009 si care modifica
Directiva Parlamentului
European si a Consiliului
2004/35/CE

Decizia nr.2009/335/CE
Transpunere partiala

- H.G. nr. 856/2008 (M. Of. nr. 624/ 27.08.2008) privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive;

0.U.G. nr. 68/2007 (M. Of. nr. 446/29.06.2007) privind raspunderea
de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra
mediului, aprobata prin Legea nr. 19/2008 (M. Of nr. 170/05.03.2008),
modificata prin 0.U.G. nr. 15/2009 (M. Of. nr. 149/10.03.2009) aprobata
prin Legea nr. 308/2009 (M. Of. nr. 680/09.10.2009), completata de
0.U.G. nr. 64/2011 (M. Of. nr. 461/30.06.2011), modificata prin Legea
249/2013 (M. Of. nr. 456/24.07.2013);

- O.M.M.M.P./M.E.C.M.A./A.N.R.M. nr. 2042/2934/180/2010 (M. Of. nr.
67/26.01.2011) privind aprobarea Procedurii pentru aprobarea planului
de gestionare a deseurilor din industriile extractive si a normativului de
continut al acestuia;

- prevenirea si remedierea daunelor
aduse mediului trebuie sa se puna in
aplicare in  conformitate cu
principiul ,,poluatorul plateste”,
respectand principiul  dezvoltarii
durabile;

- determinarea operatorilor
economici sa adopte masuri si sa
dezvolte  practici menite sa
minimizeze riscurile de producere a
unor daune asupra mediului;

- sunt stabilite norme de gestionare
a deseurilor rezultate din industria
extractiva (minerit) si impactul
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Nr.
crt.

LEGISLATIA EUROPEANA
DIRECTIVE/DECIZII

LEGISLATIA ROMANEASCA/REGLEMENTARI NATIONALE

SUMARUL PREVEDERILOR

acestor deseuri asupra mediului.

Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului privind deseurile si
de abrogare a anumitor
directive modificata prin:

- Decizia 1597/2019

- Directiva 851/2018

- Regulamentul 997/2017

- Directiva 1127/2015
Transpunere totala

- H.G. nr. 856/16.08.2002 (M.Of. nr. 659/05.09.2002) privind evidenta
gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile,
inclusiv deseurile periculoase (completata de Hotararea nr.
210/28.03.2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative
care transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului - M.Of.
nr. 187/19.03.2007);

- 0.M. Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 757/26.11.2004 (M.Of. nr.
86/26.01.2005) pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea
deseurilor (modificat prin Ordinul Ministrului Mediului si Gospodaririi
Apelor nr. 1230/30.11.2005 - M.Of. nr. 1101/07.12.2005) si de O.M. nr.
3970/2012 (M. Of. nr. 858/19.12.2012);

- H.G. nr. 358/2007 (M. Of. nr. 71/24.04.2007) privind aprobarea
Strategiei nationale de gestionare a deseurilor si a Planului national de
gestionare a deseurilor ;

- O.M.Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 1364/14.12.2006 si al
Ministrului Integrarii Europene nr. 1499/21.12.2006 (M.Of. nr.
232/04.04.2007) de aprobare a planurilor regionale de gestionare a
deseurilor modificat prin Ordinul 2854/2011 (M.Of. nr. 115/09.12.2011);
- O.M.Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 1385/29.12.2006 (M.Of. nr.
66/29.01.2007) privind aprobarea procedurii de participare a publicului
la elaborarea, modificarea si revizuirea planurilor de gestionare a
deseurilor, adoptate sau aprobate la nivel national, regional si judetean;
- O.M. nr. 756/2004 (M. Of. nr. 86/26.01.2006) pentru aprobarea
Normativului Tehnic privind incinerarea deseurilor;

- O.M.A.P.AM. nr. 818/17.10.2003 (M.Of. nr. 800/13.11.2003) pentru
aprobarea procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu
(modificat prin Ordinul MMGA nr. 1158/15.11.2005 - M.Of. nr.
1091/05.12.2005) O.M. nr. 3970/2012 (M. Of. nr. 858/19.12.2012);

- O.M. nr. 1798/2007 (M. Of. nr. 808/27.11.2007) pentru aprobarea
Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, modificat de O.M. nr.
1298/2011 (M. Of. nr. 316/09.05.2011) si de O.M. nr. 3839/2012 (M. Of.
nr. 795/27.11.2012);

- H.G. nr. 210/2007 (M. Of. nr. 187/19.03.2007) pentru modificarea si

- se refera la deseurile din
industriile extractive;

- obliga statele membre sa se
asigure ca  deseurile  sunt
recuperate sau inlaturate fara a
aduce prejudicii sanatatii
oamenilor sau mediului.

- sunt stabilite proceduri de
gestionare a deseurilor, specifice
diferitelor activitati, cat si
impactul major asupra mediului
inconjurator, al acestora.
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Nr.
crt.

LEGISLATIA EUROPEANA
DIRECTIVE/DECIZII

LEGISLATIA ROMANEASCA/REGLEMENTARI NATIONALE

SUMARUL PREVEDERILOR

completarea unor acte normative care transpun acquis-ul comunitar in
domeniul protectiei mediului modificata de Ordonanta 2/2021 (M. Of. nr.
794/18.08.2021);

- Legea nr. 132/2010 (M. Of. nr. 461/06.07.2010) privind colectarea
selectiva a deseurilor in institutiile publice modificata de Legea 194/2019
(M. Of. nr. 875/29.10.2019);

- 0.U.G. nr. 38/2022 (M. Of. nr. 344/07.04.2022) pentru modificarea si
completarea unor acte normative in vederea eficientizarii gestionarii
deseurilor;

- H.G. 870/2013 (M. Of. nr. 750/04.12.2013) privind aprobarea
Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor 2014-2020;

- O.M. nr. 775/2006 (M. Of. nr. 675/07.08.2006) pentru aprobarea Listei
localitatilor izolate care pot depozita deseurile municipale in depozitele
existente completat de O.M. nr. 27/2007 (M. Of. nr. 194/21.03.2007);

Directiva 1999/31/CE privind
depozitele de deseuri,
modificata de:

- Directiva 2018/850

- Directiva 2011/97/UE

- Regulamentul 1137/2008

- Regulamentul (CE)
1882/2003

Transpunere totala

- O.M. nr. 3838/2012 (M. Of. nr. 795/27.11.2012) privind stabilirea
criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare de acceptare a
deseurilor la depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in fiecare
clasa de depozit de deseuri;

- O.M. nr. 757/2004 (M. Of. nr. 86/26.01.2005) privind aprobarea
Normelor Tehnice cu privire la depozitarea deseurilor;

- O.M. nr. 818/2003 (M. Of. nr.800/13.11.2003) pentru aprobarea
Procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu, modificat si
completat de O.M. nr. 1158/2005 (M. Of. nr.1091/05.12.2005) si de O.M.
nr. 3970/2012 (M. Of. nr.858/19.12.2012);

- H.G. nr. 210/2007 (M. Of. nr.187/19.03.2007) pentru modificarea si
completarea unor acte normative care transpun acquis-ul comunitar in
domeniul protectiei mediului modificata de Ordonanta 2/2021 (M. Of. nr.
794/18.08.2021);

- O.M. nr. 1798/2007 (M. Of. nr. 808/27.11.2007) pentru aprobarea
Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu;

- sunt stabilite norme specifice in
vederea depozitarii deseurilor
rezultate in urma diverselor
activitati industriale si nu numai.
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Nr.| LEGISLATIA EUROPEANA 2 < 5
- DIRECTIVE/DECIZII LEGISLATIA ROMANEASCA/REGLEMENTARI NATIONALE SUMARUL PREVEDERILOR
Directiva 86/278/CEE privind
protectia mediului, in special a
solului, atunci cand se utilizeaza- 0.M.M.M.G.A./M.A.P.D.R. nr. 344/708/2004 (M. Of. nr.|- se stabilesc norme privind
8 namoluri de epurare  1n[959/19.10.2004) pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia [regimul deseurilor in vederea
" |agricultura,  modificata  dejmediului si in special a solurilor, cand se utilizeaza namolurile de epurare |protectiei mediului, in special a
Decizia 853/2018 sifin agricultura, completat de OM nr. 27/2007 (M. Of. nr. 194/21.03.2007); |solurilor;
Regulamentul 1010/2019
Transpunere totala
Decizia 2009/337/CE din 20
aprilie 2009 privind definirea
criterillor de clasificare al- H.G. nr. 856/2008 (M. Of. nr. 624/27.08.2008) privind gestionarea - .
) . . . . .. . - sunt stabilite normativele
instalatiilor de gestionare aldeseurilor din industriile extractive, privitoare la gestionarea
9 deseurilor in conformitate cul- O.M.M.M.P./M.E.C.M.A./A.N.R.M. 2042/2934/180/2010 (M. Of. nr. deseurilor din industriile
" |anexa lll la Directiva 2006/21/CE|67/26.01.2011) privind aprobarea Procedurii pentru aprobarea planului | >~ . . . .
: : . . . .. L : . extractive si a instalatiilor
a Parlamentului European si alde gestionare a deseurilor din industriile extractive si a normativului de folosite:
Consiliului  privind gestionareajcontinut al acestuia; ’
deseurilor din industriile
extractive
Decizia 2009/358/CE din 29
aprilie 2009 privind armonizarea
si transmiterea periodica a - Obiectivul  prezentei  decizii
informatiilor si  chestionarul consta 1in stabilirea cerintelor
prevazute la articolul 22 minime de asigurare a unei culegeri
10. |alineatul (1) litera (a) si la]- fara corespondenta in Legislatia romaneasca; armonizate, in timp util si adecvate
articolul 18 din Directiva a informatiilor si daca se cere,
2006/21/CE a Parlamentului transmiterea informatiilor pentru

European si a Consiliului privind
gestionarea  deseurilor  din
industriile extractive

stabilirea bazelor de date;

11.

Decizia 2009/359/CE din 30
aprilie 2009 de completare a
definitiei deseurilor inerte, in
aplicarea articolului 22,
alineatul (1), litera din

(f)

H.G. nr. 856/2008 (M. Of. nr. 624/27.08.2008) privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive;

- O.M.M.M.P./M.E.C.M.A./A.N.R.M. 2042/180/2934/2010 (M. Of. nr.
67/26.01.2011) privind aprobarea procedurii pentru aprobarea planului

de gestionare a deseurilor din industriile extractive si a normativului de

- se  stabilesc  proceduri  si
normative  privind  gestionarea
deseurilor din industriile extractive;
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Nr.
crt.

LEGISLATIA EUROPEANA
DIRECTIVE/DECIZII

LEGISLATIA ROMANEASCA/REGLEMENTARI NATIONALE

SUMARUL PREVEDERILOR

Directiva 2006/21/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului privind gestionarea
deseurilor din industriile
extractive

continut al acestuia;

12.

Decizia 2009/360/CE din 30
aprilie 2009 de completare a
cerintelor  tehnice  pentru
caracterizarea deseurilor
stabilite de Directiva
2006/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind
gestionarea  deseurilor  din
industriile extractive

- HG nr. 856/2008 (MO nr. 624/27.08.2008) privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive,

- OM  MMP/ANRM/MECMA  nr. 2042/180/2934/2010 (MO nr.
67/26.01.2011) privind aprobarea Procedurii pentru aprobarea planului
de gestionare a deseurilor din industriile extractive;

- Legea nr. 265/29.06.2006 (M.Of. nr. 586/06.07.2006) pentru
aprobarea 0.U.G. nr. 195/22.12.2005 privind protectia mediului (M.Of.
nr. 1196/30.12.2005, rectificare in M.Of. nr. 88/31.01.2006);

- 0.U.G. nr. 114/17.10.2007 (M.Of. nr. 713/22.10.2007) modificata de
Legea 70/2013 (M. Of. nr. 178/01.04.2013), pentru modificarea si
completarea 0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului;

- 0.U. nr. 164/19.11.2008 (M.Of. nr. 808/03.12.2008) pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, modificata de Legea 226/2013 (M.Of. nr.
438/18.07.2013);

- se  stabilesc  proceduri  si
normative  privind  gestionarea
deseurilor din industriile extractive;

13.

Directiva Consiliului 94/31/CE
privind deseurile periculoase
modificata de Directiva
Consiliului

Transpunere totala

- H.G.nr. 856/16.08.2002 (M.Of. nr. 659/05.09.2002) privind evidenta
gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile,
inclusiv deseurile periculoase (completata de Hotararea nr.
210/28.03.2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative
care transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului - M.Of.
nr. 187/19.03.2007);

- H.G. nr. 1061/10.09.2008 (M.Of. nr. 672/30.09.2008) privind
transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei.

- se refera la deseurile toxice si
periculoase ce pot rezulta din
activitati diverse si impactul
acestora asupra mediului;

14.

Decizia Comisiei 2000/532/CE
in ceea ce priveste lista de
deseuri modificata prin:
Decizia 2001/118/CE;

Decizia 2001/119/CE;

Decizia 2001/573/CE;

- H.G. nr. 856/16.08.2002 (M.Of. nr. 659/05.09.2002) privind evidenta
gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile,
inclusiv  deseurile periculoase (completata de Hotararea nr.
210/28.03.2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative
care transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului - M.Of.
nr. 187/19.03.2007);

- stabileste o clasificare a
deseurilor periculoase si potential
periculoase;
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Nr.
crt.

LEGISLATIA EUROPEANA
DIRECTIVE/DECIZII

LEGISLATIA ROMANEASCA/REGLEMENTARI NATIONALE

SUMARUL PREVEDERILOR

Decizia 2014/955/CE
Transpunere totala

CONTROLUL POLUARII INDUSTRIALE SI MANAGEMENTUL RISCULUI

15.

Directiva  2003/35/CE  de
instituire a participarii
publicului  la  elaborarea

anumitor planuri si programe

privind mediul modificata prin

Directiva 2016/2284, Directiva

Directiva 2011/92

Directiva

modificata prin:

- M1 Directiva 2004/101/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 27 octombrie
2004 L 338 18 13.11.2004;

- M2 Directiva 2009/29/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009
L 140 63 5.6.2009;

- M3 Decizia nr.1359/2013/UE
a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 decembrie
2013 L 343 119.12.2013;

- M4 Regulamentul (UE) nr.
421/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din
16 aprilie 2014;

- M5 Decizia nr. 1814/2015 a
Parlamentului European si a
Consiliului din 06.10.2015 L

264 09.10.2015 _
Transpunere totala

2003/87/CE

- Ordinul Ministrului Apelor, Padurilor si Protectie Mediului nr.
184/21.09.1997 (M.Of. nr. 303bis/06.11.1997) pentru aprobarea
Procedurii de realizare a bilanturilor de mediu (modificat si completat
prin Ordinul MAPPM nr. 709/11.08.1999);

- Ordinul Ministrului Apelor, Padurilor si Protectie Mediului nr.
756/03.11.1997 (M.Of. nr. 303bis/ 06.11.1997) pentru aprobarea
Reglementarii privind evaluarea poluarii mediului modificat de Legea
104/2011 - nr. 452/28.06.2011;

- H.G. nr. 140/06.02.2008 (M.Of. nr. 125/18.02.2008) privind stabilirea
unor masuri pentru aplicarea prevederilor Regulamentului (CE) al
Parlamentului European si al Consiliului nr.166/2006 privind infiintarea
Registrului European al Poluantilor Emisi si Transferati si modificarea
directivelor Consiliului 91/689/CEE si 96/61/CE);

- Ordinul nr. 184/1997 pentru aprobarea Procedurii de realizare a
bilanturilor de mediu;

- O.M.A.P.A.M. nr. 818/17.10.2003 (M.Of. nr. 800/13.11.2003) pentru
aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu
(modificat de Ordinul MMGA nr. 1158/15.11.2005 M.Of. nr.
1091/05.12.2005);

- Ordinul Ministrului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului nr.
36/07.01.2004 (M.Of. nr. 43/19.01.2004) privind aprobarea Ghidului
tehnic general pentru aplicarea procedurii de emitere a autorizatiei
integrate de mediu;

- O.M.A.P.A.M. nr. 169/02.03.2004 (M.Of. nr. 206/09.03.2004) pentru
aprobarea, prin metoda confirmarii directe, a Documentelor de referinta
privind cele mai bune tehnici disponibile (BREF), aprobate de Uniunea
Europeana;

- O.M. Apelor si Protectiei Mediului nr. 37/02.04.2003 (M.Of. nr.
247/10.04.2003) pentru aprobarea Documentului de referinta privind cele
mai bune tehnici disponibile (BAT) pentru industria celulozei si hartiei;

- Ordinul Ministrului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului nr.

- stabileste bilantul efectele
gazelor de sera;

- se stabilesc documentele de
referinta privind cele mai bune
tehnici disponibile (BREF) si a
procedurilor de evaluare a
impactului asupra mediului.

si
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o "EGD'IS;?CTT":‘VE%I&'T%NA LEGISLATIA ROMANEASCA/REGLEMENTARI NATIONALE SUMARUL PREVEDERILOR
501/04.08.2003 (M.Of. nr. 591/20.08.2003) privind aprobarea
Regulamentului pentru intocmirea inventarului initial al surselor de
poluare pentru mediul acvatic si apele subterane;
- Ordinul Ministrului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului nr.
566/01.09.2003 (M.Of. nr. 689/01.10.2003) pentru aprobarea
Documentului de referinta privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT)
pentru industria producatoare de ciment si var.
- se stabilesc procedurile de
. . informare a autoritatilor in cazul
ggcf:azrﬁbriezozogog Od/é:Estalfi]lri]re &21- Legea 59/2016 (MO nr. 290/1§.O4.2016) privind controlul asupra |producerii unui accident;
16. unui formular de raport privind pericolelor de accident major iIn care sunt implicate substante |- stabileste obligatiile statelor
accidentele majore periculoase; membre de a inforng Comisia cu
privire la recomandarile privind
masurile preventive viitoare;
Decizia 2012/115/UE de punere
in aplicare a Comisiei din 10
februarie 2012 de stabilire a
normelor referitoare la planurile - se stabilesc normativele emisiilor
17. |nationale de tranzitie|- fara corespondenta in legislatia romaneasca; industriale:
mentionate in Directiva ’
2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind
emisiile industriale
Decizia 2012/119/UE de punere
in aplicare a Comisiei din 10
februarie 2012 de stabilire a
normelor privind orientarile - se stabilesc documentele de
referitoare la colectarea referinta privind cele mai bune
18. |datelor, precum si la intocmirea| - fara corespondenta in legislatia romaneasca; tehnici disponibile (BAT) si a

documentelor de referinta BAT si
la asigurarea calitatii acestora
prevazute in Directiva
2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind

procedurilor de evaluare a emisiilor
industriale;
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Nr.
crt.

LEGISLATIA EUROPEANA
DIRECTIVE/DECIZII

LEGISLATIA ROMANEASCA/REGLEMENTARI NATIONALE

SUMARUL PREVEDERILOR

emisiile industriale

19.

Directiva 2010/75/UE privind
emisiile industriale

- fara corespondenta in legislatia romaneasca;

- acopera ca zona de reglementare
prevenirea si controlul integrat al
poluarii;

- reglementarile sunt cuprinse intr-
un singur instrument legislativ clar si
coerent ce contine un set de norme
comune pentru autorizarea i
controlul instalatiilor industriale,
avand drept scop reducerea emisiilor
industriale de pe teritoriul Uniunii
Europene;

20.

Directiva 2012/18/UE (SEVESO
[ll) privind controlul pericolelor
de accidente majore care
implica substante periculoase

- fara corespondenta in legislatia romaneasca;

- contine actualizari tehnice pentru
a tine seama de modificarile din UE
in ceea ce priveste clasificarea
substantelor chimice;

- norme (reguli) mai eficiente privind
participarea publicului interesat, in
proiecte de planificare a
amenajarilor teritoriale aferente
amplasamentelor tip Seveso;

- standarde mai stricte pentru
inspectiile amplasamentelor pentru a
asigura implementarea mai eficienta
a normelor de securitate.

CALITATEA APEI

21.

Directiva 2006/118/CE privind|,

protectia apelor subterane
impotriva  poluarii si a
deteriorarii, modificata

Directiva 2014/80/UE
Transpunere totala

de_

H.G. nr. 53/2009 (M. Of. nr. 96/18.02.2009) pentru aprobarea
Planului national de protectie a apelor subterane impotriva poluarii si
deteriorarii, modificata si completata de HG nr. 449/2013 (M. Of. nr.
434/17.07.2013);

O.M.M.M.P. nr. 1278/2011 (MO nr. 334/13.05.2011) pentru aprobarea
Instructiunilor privind delimitarea zonelor de protectie sanitara si a
perimetrului de protectie hidrogeologica;

- sunt stabilite standarde de calitate
si elaborat un plan general impotriva
poluarii apelor subterane;
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Nr.| LEGISLATIA EUROPEANA 2 < 5
crt. DIRECTIVE/DECIZII LEGISLATIA ROMANEASCA/REGLEMENTARI NATIONALE SUMARUL PREVEDERILOR
- sunt stabilite specificatiile tehnice
Directiva  2009/90/CE  de pentru analiza chimica Si
stabilire, in temeiul Directivei monitorizarea  starii  apelor in
2000/60/CE (modificata de conformitate cu art. 8 alin. (3) din
Directiva 2014/101/UE, Directiva  2000/60/CE.  Aceasta
Directiva 2013/64/UE,]- H.G. nr. 570/2016 (MO nr. 633/18.08.2016) privind aprobarea |instituie criterile minime de
22. Directiva 2013/39/UE, |Programului de eliminare treptata a evacuarilor, emisiilor si pierderilor |performanta pentru metodele de
Directiva  2008/105/CE)  a|de substante prioritar periculoase; analiza care vor fi aplicate de statele
specificatiilor tehnice pentru membre pentru monitorizarea starii
analiza chimica Si apelor, a sedimentelor si a biotei,

monitorizarea starii apelor.
Transpunere totala

precum si  normele  pentru
demonstrarea calitatii rezultatelor
analitice
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ANEXA 2: Contributia industriei miniere la indeplinirea obiectivelor
dezvoltarii durabile

Romania a fost un participant activ la Summitul de la New York din septembrie 2015 cand au fost
lansate noile obiective de dezvoltare durabila globale, Agenda 2030. Aceasta defineste 17 obiective
si 169 de tinte care vizeaza: saracia, foametea si securitatea alimentara, sanatatea, educatia,
egalitatea de gen, apa si conditiile sanitare, energia, cresterea economica, infrastructura si
industrializarea, inechitatea, orasele, consumul si productia sustenabile, schimbarile climatice,
oceanele, biodiversitatea, padurile si desertificarea, pacea si justitia, parteneriatele. Romania s-a
angajat sa contribuie la indeplinirea acestor obiective. Modalitatile prin care mineritul poate si
trebuie sa contribuie la indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare durabila au stat in atentia Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare care a publicat in iulie 2016 raportul ,,Mapping Mining to the
Sustainable Development Goals: An Atlas”; acest raport, prezentat in extenso in continuare, contine
cele mai bune practici prin care mineritul poate sa contribuie la dezvoltarea durabila si in mod efectiv
la realizarea celor 17 obiective post 2015. Reprezentantii organizatiilor UNEP, World Economic
Forum, universitati care au contribuit la realizarea raportului au declarat: ,,Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabila si Obiectivele de Dezvoltare Durabila reprezinta planul de actiune global pentru
incluziune sociala, sustenabilitatea mediului si dezvoltare economica. Este credinta noastra
impartasita ca industria miniera are o oportunitate fara precedent sa mobilizeze resurse umane,
fizice, tehnologice si financiare semnificative pentru a avansa in realizarea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila”.

Tn anul 2020 a fost publicat primul raport’8.

ODD 1 ERADICAREA SARACIEI - Eradicarea saraciei de pretutindeni, sub orice forma a ei
Mineritul contribuie la atingerea acestui obiectiv prin:

— plata taxelor si a impozitelor, precum si a tuturor redeventelor lucru care permite tuturor
cetatenilor accesul la sanatate, adapost, educatie si infrastructura;

— crearea de noi locuri de munca;

— crearea de programe de ucenicie si training;

— impulsionarea activitatii economice si a serviciilor;

— asigurarea accesului la pamant arabil si la resurse naturale a persoanelor din comunitatile
miniere pentru a minimiza riscul saraciei extreme;

— restabilirea in intregime a comunitatilor relocate;

78 MINING and the SDGs a 2020 status update
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— implementarea de programe de dezvoltare a sectoarelor non-miniere: dezvoltarea

productivitatii agricole, sustinerea infrastructurii si a serviciilor, sustinerea activitatilor micro -
economice.
ODD 2 ZERO FOAMETE - Eradicarea foametei, obtinerea sigurantei hranei, imbunatatirea
valorii nutritive a hranei. Promovarea agriculturii sustenabile.
Mineritul contribuie la atingerea acestui obiectiv prin:
— controlul impactului activitatii miniere asupra resurselor naturale, prin colaborarea la procesul
de eliminare a foametei si la imbunatatirea productiei agricole si a sustenabilitatii;
— producerea de agrominerale (ingrasaminte) si a micronutrientilor (ex. zinc), mineritul
contribuie la imbunatatirea sigurantei hranei;
— monitorizarea calitatii rezervelor de apa si a fertilitatii solului precum si controlul scurgerilor
de substante toxice;
— sustinerea de programe pentru reducerea foametei si a malnutritiei in randul copiilor.
ODD 3 SANATATE SI BUNASTARE - Asigurarea unui trai sanatos si promovarea bunastarii pentru
orice persoana, indiferent de varsta.
Riscurile de boala asociate cu activitatea miniera creeaza o mare provocare in atingerea
obiectivului ODD3, incluzand riscul unor boli cardio - respiratorii (datorate poluarii), tuberculoza
(din cauza expunerii la praful de siliciu), SIDA/HIV (sex neprotejat si prostitutie), boli mintale, abuz
de alcool si droguri, violenta domestica, exploatarea femeilor si a copiilor. Companiile miniere si-
au luat angajamente substantiale si au stabilit politici de sanatate si siguranta pentru a
preintampina acesti factori de risc.
Companiile miniere pot colabora cu guvernele si cu toate partile interesate pentru a implementa
servicii de sanatate acolo unde lipsesc:
— promoveaza un mediu de lucru sanatos, asigura conditii de siguranta a locului de munca, asigura
siguranta pe drumurile publice;
— ofera hrana sanatoasa la locul de munca in cantine care respecta o igiena corespunzatoare;
— previne emisiile de gaze toxice, reduce praful de siliciu;
— pentru imbunatatirea sanatatii mintale, companiile miniere pot implementa programe de
consiliere, testarea periodica pentru detectarea consumului de droguri si a abuzului de alcool.
ODD 4EDUCATIE DE CALITATE - Asigurarea inclusiva si echitabila a educatiei si promovarea
oportunitatilor de invatare permanenta pentru toti.
Mineritul contribuie la atingerea ODD 4 prin:
— asigurarea de programe de training educationale, vocationale si tehnice pentru forta de munca
prezenta si viitoare din minerit;
— companiile se pot asigura ca in curriculumul national exista cursuri tehnice cerute in domeniul
mineritului;
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— companiile pot investi in scoli si profesori si pot colabora cu guvernele si comunitatile pentru

imbunatatirea calitatii si disponibilitatii oportunitatilor de invatare;

— acolo unde este necesara forta de munca calificata, se pune accentul pe calificarea fortei de
munca locale si nu pe aducerea acesteia din alte zone, pentru a nu crea inechitati si impact negativ
asupra comunitatii;

— companiile pot oferi burse de studii in domeniul mineritului pentru persoanele din comunitatile
in care isi desfasoara activitatea;

— pot colabora cu scoala pentru a ajuta copiii sa ramana in scoala, acolo unde exista riscul de
abandon scolar;

— pot sustine activitatile extra - miniere din comunitate.

ODD 5 EGALITATE INTRE SEXE - Obtinerea egalitatii de gen si cresterea valorizarii femeilor si a
fetelor

Companiile miniere contribuie la atingerea ODD5 printr-un tratament echitabil al angajatilor si prin
plata egala pentru acelasi nivel de munca indiferent de sex:

— companiile pot actiona proactiv in atingerea acestui obiectiv prin recrutarea angajatilor de sex
feminin si prin crearea unor locuri de munca in conditii sigure pentru femei;

— companiile trebuie sa asigure recunoasterea dreptului la resurse si la proprietate al femeilor,
dreptul de a achizitiona terenuri si dreptul la consultanta in procesul de stramutare, dreptul la
obtinerea unui loc de munca si accesul la oportunitatile economice pentru femei;

— adaptarea, acolo unde este posibil, a programului de munca al femeilor cu copii astfel incat sa-

si poata exercita dreptul la ingrijirea copiilor;

acordarea de burse educationale pentru femei;

supravegherea vigilenta a violentei impotriva femeilor;

— furnizarea de programe de monitorizare a sanatatii femeii.

ODD 6 APA CURATA SI IGIENA - Asigurarea accesului la ap si a igienei pentru toti

Companiile miniere sunt mari consumatoare de apa si pot avea un impact negativ asupra calitatii
apei. De aceea industria miniera trebuie sa contribuie la atingerea obiectivului ODDé6 atat calitativ
cat si cantitativ, prin implementarea unor metode eficiente de reducere a utilizarii apei si prin
reciclarea apei reziduale:

— companiile miniere trebuie sa recicleze sau sa recupereze reziduurile metalice din apa;

— companiile miniere pot cauta resurse alternative de apa, cum ar fi apa marii sau apa gri
(reciclabila);

— companiile pot actiona pentru cresterea resurselor locale de apa (prin partajarea retelei de
apa), obtinerea unor surse adecvate de apa;

— companiile miniere trebuie sa se asigure ca activitatea lor nu incomodeaza utilizatorii locali de

apa si nu polueaza sursele de apa, de aceea trebuie sa faca publice datele de monitorizare a apei.
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ODD 7 ENERGIE ACCESIBILA SI CURATA - Asigurarea accesului tuturor la energie cu preturi
accesibile, de incredere, durabila si moderna

Mineritul utilizeaza energie in mod intensiv de aceea companiile miniere pot imbunatati
sustenabilitatea energiei prin accelerarea implementarii de masuri pentru eficientizarea energiei si
pentru utilizarea surselor alternative de energie in centralele electrice din mine. Desi eficientizarea
utilizarii energiei este un obiectiv primordial, companiile miniere pot actiona in atingerea ODD7 prin:
— extinderea surselor de energie si partajarea resurselor si a infrastructurii energetice cu
comunitatile care au nevoie;

— implementarea de surse alternative de energie cum sunt cele solare, eoliene, geotermale;

— inlocuirea generatoarelor diesel.

ODD 8 CONDITII DECENTE DE MUNCA Sl CRESTERE A ECONOMICA - Promovarea cresterii
economice durabile pentru toti, a locurilor de munca si a conditiilor de munca decente
Companiile miniere in colaborare cu toate partile implicate pot ajuta la crearea unui mediu
competitiv pentru micile intreprinderi ceea ce ajuta, pe termen lung, la o crestere economica pe
mai multe nivele. Cresterea economica datorata mineritului poate duce la o crestere a PIB cu mai
multe procente. Companiile miniere pot furniza locuri de munca decente, ducand la scaderea ratei
somajului, pot oferi training furnizorilor locali pentru a indeplini cerintele impuse de furnizorii mari
de produse (corporatii) si ii ajuta sa isi creeze o retea de piata in afara comunitatii.

ODD 9 CONSTRUIREA DE INFRASTRUCTURA REZISTENTA, PROMOVAREA INDUSTRIALIZARII
DURABILE SI STIMULAREA INOVATIEI

Companiile miniere utilizeaza toate formele de infrastructura de aceea, partajarea infrastructurii
proprii cu comunitatile locale acolo unde este nevoie constituie o oportunitate pentru
imbunatatirea unor servicii deficitare in comunitate. Datorita faptului ca mineritul are nevoie
permanenta de inovatie tehnologica in functie de caracteristicile geografice ale comunitatii in care
isi desfasoara activitatea, comunitatile miniere sunt cele care introduc si promoveaza inovatiile
tehnologice. De asemenea, ele pot dezvolta programe de cercetare tehnologica chiar in tarile in
care activeaza.

ODD 10 REDUCEREA INEGALITATII IN INTERIORUL SI INTRE TARI

Multe din tarile in care mineritul este activitatea economica de baza se confrunta cu inegalitati
economice. Acestea creeaza inegalitati sociale care duc la miscari sociale, iar acestea la randul lor
pot ameninta desfasurarea activitatii companiei miniere. Companiile miniere pot juca un rol activ
in maximizarea directa, indirecta si indusa a beneficiilor economice prin utilizarea de resurse
locale, prin sustinerea diversitatii conditiilor de viata si pot colabora cu guvernele si comunitatile

prin consultari transparente si acces la serviciile de baza si infrastructura. Companiile miniere pot
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participa la atingerea ODD10 si prin includerea in lantul de aprovizionare locala a grupurilor excluse,

prin recrutare, training si oferire de locuri de munca.

ODD 11 TRANSFORMAREA ORASELOR IN ORASE PENTRU TOTI, SIGURE, REZISTENTE S| DURABILE
Companiile miniere pot contribui la sustenabilitatea oraselor si a comunitatilor prin:

— sustinerea dezvoltarii infrastructurii locale;

— implementarea unor planuri privind patrimoniul cultural precum si prin transformarea siturilor
miniere n parcuri si spatii verzi acolo unde este posibil;

— crearea unor depozite de deseuri pentru reducerea reziduurilor si reutilizarea materialelor si a
tehnologiilor;

— anticiparea dezvoltarii urbane.

ODD 12 ASIGURAREA UNOR MODELE RESPONSABILE DE CONSUM SI PRODUCTIE

Procesul minier produce materiale pe care societatea le utilizeaza zi de zi, dar produce totusi si
reziduuri inutilizabile. Volumul de reziduuri este in crestere cu atat mai mult cu cat minereul de
valoare este astizi aproape epuizat, iar din mina se scoate foarte mult minereu rezidual. in pofida
acestei provocari, companiile miniere pot crea modele sustenabile de productie prin administrarea
responsabila a materialelor de-a lungul lantului valoric. Companiile pot colabora cu guvernele
pentru a minimiza reziduurilor din minerit si pentru a dezvolta un ciclu de reducere, refolosire si
reciclare a materiilor prime si a produselor. Aceste procese pot creea oportunitati pentru noi locuri
de munca si utilizarea creativitatii in munca.

ODD 13 ACTIONAREA DE URGENTA PENTRU A COMBATE SCHIMBARILE CLIMATICE SI IMPACTUL
ACESTORA

Companiile miniere pot contribui la redresarea schimbarilor climei prin reducerea amprentei de
carbon si prin deschiderea unui dialog public cu toate partile implicate pentru a crea strategii si
politici in domeniul schimbarilor climaterice.

Reducerea emisiilor de carbon se poate face prin imbunatatirea eficientei energetice, utilizarea
surselor alternative, utilizarea carburantilor cu emisie slaba de carbon, crearea unui plan de actiune
in caz de urgenta.

ODD 14 CONSERVAREA S| FOLOSIREA DURABILA A OCEANELOR, MARILOR $I RESURSELOR
MARINE

Impactul pe care mineritul il are asupra marilor si oceanelor este vast: utilizarea transportului marin
pentru produse miniere, mineritul pe platformele marine, depunerea deseurilor miniere pe fundul
oceanelor sau pe malurile raurilor, mai noua metoda de minerit oceanic in adancime.

Companiile miniere pot contribui la sustenabilitatea oceanelor prin identificarea impactului pe care
activitatea lor il are asupra oceanelor si implementarea unor strategii de diminuare a impactului

negativ:
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— intelegerea importantei pe care o au resursele oceanice pentru comunitatile care depind de

acestea pentru a trai;

— contributia la protectia si conservarea marilor si oceanelor;

— maparea rutelor de migratie si a locurilor de imperechere a speciilor subacvatice;

— protejarea vietii subacvatice;

— minimizarea tulburarii habitatelor subacvatice.

ODD 15 ADMINISTRAREA DURABILA A PADURILOR, COMBATEREA DESERTIFICARII, OPRIREA §I
REMEDIEREA DEGRADARII SOLULUI, OPRIREA PIERDERII BIODIVERSITATII

Mineritul si infrastructura asociata acestuia pot deranja atat ecosistemul cat si biodiversitatea de
care acesta depinde. Activitatea miniera implica managementul unor terenuri de regula mai mari
decat cele pe care se efectueaza efectiv mineritul. Ca manager de terenuri, companiile miniere au
un rol important in managementul biodiversitatii si conservarii ecosistemului.

Companiile miniere vor crea strategii pentru atenuarea impactului negativ al mineritului asupra
ecosistemului prin evitarea, minimizarea si neutralizarea efectelor negative si apoi restaurarea si
imbunatatirea ecosistemului daca este cazul.

ODD 16 PROMOVAREA UNOR SOCIETATI DREPTE, PACIFISTE PENTRU TOTI, ACCESUL LA
JUSTITIE, CONSTRUIREA UNOR INSTITUTII EFICIENTE, RESPONSABILE PENTRU TOTI

Companiile miniere pot ajuta la crearea unor institutii puternice, responsabile si transparente prin
combaterea activa a fraudelor si activitatilor ilicite in domeniul mineritului.

Companiile miniere pot contribui la pastrarea unei societati pacifiste prin aplanarea conflictelor care
se pot ivi intre companie - comunitate, furnizarea accesului la informatie, respectarea drepturilor
omului, sustinerea si respectarea institutiilor decizionale cu scopul de a descuraja izbucnirea unor
conflicte ulterioare.

Companiile pot raspunde imediat la orice reclamatie a unei parti din comunitate:

— publicarea rapoartelor de plata pe proiecte, pe tari, pentru o perfecta transparenta;

— facilitarea unui mediu de lucru pacifist si a unor relatii comunitare bune;

— promovarea legii.

ODD 17 IMBUNATATIREA MIJLOACELOR DE IMPLEMENTARE S|  REVITALIZAREA
PARTENERIATULUI GLOBAL PENTRU DEZVOLTARE DURABILA

Tn parteneriatul cu actorii locali, regionali, nationali si globali, companiile miniere au un rol cheie.

Ele pot contribui la atingerea obiectivului ODD 17 prin:

mobilizarea resurselor financiare si tehnologice;

transparenta platilor;

construirea unei baze de date statistice, transfer de tehnologie in tarile gazda;

angajarea uni parteneriat intre domeniile public - privat;
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— partajarea datelor: transferul datelor neutilizate catre autoritati, imbunatatirea

cunostintelor tarii gazda asupra resurselor miniere;
— dialog activ cu guvernul, societatea civila si partenerii de dezvoltare;

— aplicarea indicatorilor PIB in industria miniera.
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ANEXA 3: Principalele standarde internationale pentru minerit durabil

Integrarea principiilor dezvoltarii durabile in sectorul minier are o istorie indelungata si
sinuoasa ale carei momente cheie sunt:

1987 Raportul Bruntland ,,Viitorul nostru comun”. Dezvoltarea durabila este definita ca fiind
dezvoltarea care indeplineste nevoile prezente fara a compromite capacitatea generatiilor
viitoare de a-si implini propriile nevoi.

1992: Summitul Agenda 21/ UN ,,Earth Summit”. Crearea Consiliului Global pentru Dezvoltare
Durabila (World Business Council for Sustainable Development - WBCSD).

1994: Ghidurile de la Berlin pentru aplicarea dezvoltarii durabile la sectorul minier. Este
considerat primul cadru viabil pentru dezvoltare durabild aplicata in Minerit. Tn 2002 sunt este
adoptat Ghidul Berlin Il pentru Minerit si Dezvoltare Durabila - Berlin Il /“Berlin Guidelines”
I.

1998: Global Mining Initiative (GMI) initiat de conducerile a noua mari companii miniere.
1999: UN Global Compact - Pactul Global al Natiunilor Unite pentru respectarea si raportarea
celor 10 Principii in domeniile: drepturile omului, munca, anticoruptie.

2000: Extractive Industries Review (EIR), fondat si administrat de catre Banca Mondiala.
2000: WBCSD initiaza Proiectul ,,Minerit, minerale si dezvoltare durabila” (Mining, Minerals
and Sustainable Development - MMSD)

2001: Se constituie Consiliul International pentru Minerit si Metale/International Council of
Mining and Metals (ICMM) care adopta cele 10 Principii ale mineritului durabil.

2001: Programul Natiunile Unite pentru Mediu - UNEP publica prima editie a ghidului APELL
pentru Minerit - ,Constientizare si Pregatire pentru situatii de urgenta la nivel
local” (Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level)

2002: MMSD publica Raportul Breaking New Ground.

2002: Programul de Mediu al Natiunilor Unite si Consiliul International pentru Minerit si Mediu
publica Codul International de Management al Cianurii.

2002: Initiativa globala pentru Raportare /Global Reporting Initiative (GRI) publica Ghidurile
G3 pentru Raportarea Sustenabilitatii (G3 Guidelines for Sustainability Reporting).

2003: Are loc prima conferinta a Initiativei pentru Transparenta in Industria Extractiva -
Extractive Industries Transparency Initiative (EITI).

2003: Sunt adoptate Principiile Equator.

2004: Este publicat ,,Global Reporting Initiative - Suplimentul dedicat Mineritului si Sectorului
Mineralelor”.

2004: Este publicat Raportul ,inzestrarea cu resurse” (Resource Endowment Initiative).
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2005: Natiunile Unite - Programul de Mediu publica ghidul ,,Mineritul din perspectiva inchiderii

minei”/Mining for Closure. Documentul a fost pentru prima data prezentat in Romania, in
cadrul unei conferinte care a avut loc la Cluj Napoca in mai 2005.

2006: Adoptarea primei editii a Standardelor de Performanta ale IFC.

2006: Council for Responsible Jewellery Practices.

2015: Natiunile Unite Programul de Mediu, Editia 2-a a Ghidului si Programului APELL pentru
constientizarea si gestionarea situatiilor de urgenta la nivel local.

2016: Initiativa pentru Asigurarea Mineritului Responsabil / Initiative for Responsible Mining
Assurance_(IRMA) a lansat in consultare publica al doilea draft revizuit al Standardului pentru
Minerit Responsabil/ Standard for Responsible Mining.

2016: Romania publica in Monitorul Oficial Directiva privind Raportarea non-financiara
obligatorie de la 1 ianuarie 2017 pentru entitatile cu peste 500 de angajati.

2018: Romania participa la prima raportare voluntara pentru obiectivele de dezvoltare
durabila.

Principalele standarde internationale pentru minerit durabil sunt urmatoarele:

A. Specifice sectorului minier:

> GHIDURILE BERLIN I-Il PENTRU APLICAREA CONCEPTULUI DE DEZVOLTARE DURABILA LA
DOMENIUL RESURSELOR NATURALE

In 1994 este adoptat Ghidul Berlin I, iar in 2002 este adoptata versiunea a doua - Berlin ||
Guidelines for Mining and Sustainable Development /,,Berlin Guidelines” Il. Acest document
se focalizeaza asupra integrarii conceptului si a instrumentelor de management de mediu si
social al proiectelor miniere, inclusiv furnizarea de mecanisme adecvate de implicare a
publicului intr-un context de promovare a investitiilor minerale. Aplicarea conceptului de
dezvoltare durabila la domeniul resurselor naturale - epuizabile pe masura ce sunt exploatate
- a fost privita mult timp ca o contradictie in termeni; la aceasta se adauga faptul ca in istoria
sa mineritul a fost o industrie care a urmarit castiguri pe termen scurt, fara nici o consideratie
pentru efectele negative asupra mediului si comunitatilor. In ce conditii prin urmare poate fi
mineritul o industrie sustenabila? Conform Ghidului Berlin dimensiunea de mediu pune
accentul pe durabilitatea mediului natural si a rezervelor de resurse naturale. Dimensiunea
sociala subliniaza durabilitatea sociala si culturala, ceea ce se refera atat la aspecte de
distribuire a beneficiilor si a costurilor de exploatare si a procesului prin care sunt luate
deciziile, modul in care toate partile interesate sunt implicate in procesul de luare a
deciziilor. Dimensiunea economica evidentiaza viabilitatea economica a standardelor de viata
ale oamenilor. O problema importanta este principiul substitutiei, iar in acest sens epuizarea
unei resurse ar putea fi compatibila cu durabilitatea - dacd veniturile generate de minerit

sunt reinvestite in construirea capitalului uman si social sau in alte activitati durabile.
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> CERINTELE DE MINERIT DURABIL ALE RAPORTULUI INZESTRAREA CU RESURSE

Raportul ,inzestrarea cu resurse” este o initiativd comund a Consiliului International pentru
Metale si Minerale U.N.C.T.A.D. (I.C.M..M) si Banca Mondiala care a contribuit la o mai buna
intelegere a modului in care activitatea miniera la scara larga poate contribui la dezvoltarea
socio-economica in tarile cu venituri mici si medii. Resursele naturale pot actiona ca un factor
pentru o crestere durabila si reducerea saraciei. Contine un set de principii si recomandari pentru
guvernele din tarile bogate in resurse minerale pentru a reusi sa se dezvolte pe seama bogatiilor
cu care au fost inzestrate:

1. Sa se alinieze la Initiativa privind Transparenta in Sectorul Extractiv (E.L.T.l.).

2. Sa stabileasca modalitati si mecanisme corespunzatoare privind distributia veniturilor din
minerit.

3. Sa foloseasca practici de Planificare participativa a dezvoltarii la nivel regional si local pentru
a asigura accesul si maximizarea beneficiilor pentru comunitatile locale.

4. Se recomanda monitorizarea printr-o agentie de dezvoltare locala si regionala a procesului de
distributie a veniturilor care sa urmareasca distributia echitabila a beneficiilor din industria
extractiva si crearea de alternative de dezvoltare pe termen lung.

5. Stimularea parteneriatelor de dezvoltare durabila intre companii, cetateni si grupuri din cadrul
comunitatilor locale.

6. Adoptarea liniilor directoare ale Bancii Mondiale, in special in cazurile in care se are in vedere
relocarea unei comunitati in vederea realizarii de proiecte miniere (la acel moment erau in
vigoare Politicile de Siguranta ale Bancii Mondiale, inlocuite ulterior cu Standardele de
Performanta ale IFC).

Acest proiect initiat in 2004 a devenit un program pe termen lung.

> M.M.S.D. - CONDITIILE SI CERINTELE MINERITULUI DURABIL

In anul 2000, mai multe entitati din domeniul mineritului sub coordonarea Institutului
International pentru Mediu si Dezvoltare (International Institute on Environment and Development
- I.ILE.D.), au initiat proiectul Mineritul, Mineralele si Dezvoltarea Durabila (M.M.S.D.), finalizat
cu publicarea unui raport care analizeaza provocarile si oportunitatile pe care industria
mineritului trebuie sa le gestioneze pentru a contribui la dezvoltarea durabila conform cu
cerintele economice, sociale, de mediu, si de guvernanta - dimensiunile dezvoltarii durabile.

Din punct de vedere economic:

—utilizarea eficienta a resurselor, prin maximizarea redeventelor (ceea ce include si
economisirea unei parti a acestora pentru investitii care sa genereze avutia generatiilor viitoare);
— internalizarea costurilor de mediu si sociale (cu alte cuvinte, aceste costuri trebuie calculate

si scazute din beneficiile economice proiectate);

— mentinerea unui climat de natura sa incurajeze si sa promoveze investitiile.
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Din punct de vedere social:

— asigurarea unei distributii echitabile si juste a beneficiilor economice;

—respectarea principiului acordului liber, prealabil si avizat al comunitatilor, inainte de
demararea proceselor de dezvoltare;

— aplicarea si respectarea drepturilor fundamentale ale omului, cum ar fi libertatea civila si
politica, dreptul de a nu fi persecutat si alte libertati socio - culturale;

— sustinerea ameliorarilor de natura sociala in timp, astfel incat generatiile viitoare sa
beneficieze de oportunitati la cel putin acelasi nivel ca si cele actuale.

Din punct de vedere al mediului:

— remedierea mediului afectat de mineritul istoric (adica reabilitarea minelor dezafectate si
,yorfane”);

— promovarea unei gestionari corespunzatoare a terenului si resurselor naturale existente, care
sa aiba in vedere si protectia mediului (adica aprobarea doar a operatiunilor care valorifica bunele
practici internationale);

— minimizarea volumelor de deseuri si poluare si asigurarea ca poluatorii platesc pentru
ecologizare;

— respectarea parametrilor limita de mediu;

— protejarea patrimoniului natural si cultural (cu alte cuvinte, anumite situri ar trebui sa fie
scoase din circuitul proiectelor de dezvoltare);

— manifestarea precautiei atunci cand impactul de mediu este necunoscut si luarea in
considerare a ciclului de viata a mineralelor, la estimarea si indeplinirea cererii de minerale a
societatii (adica asigurarea utilizarii eficiente a resurselor si promovarea reciclarii si reutilizarii).
Din punct de vedere al guvernantei:

— promovarea unui proces decizional democratic si participativ;

— promovarea unui sistem de verificare si echilibrare, pentru a evita supracentralizarea puterii,
— asigurarea transparentei si responsabilitatii la toate nivelurile decizionale, prin publicarea
informatiilor;

— fundamentarea procesului decizional pe date temeinice, exacte si demne de incredere
referitoare la dimensiunile sociale si de mediu ale proiectelor si planurilor propuse;

— asigurarea faptului ca deciziile sunt luate prin cooperare cu toti factorii de interes, cu accent
pe cei care sunt afectati cel mai direct”®.

in anul 2012 I.1.E.D. a publicat raportul ,,M.M.S.D.+10: Reflecting on a decade”(Minerit Si

Dezvoltare durabila dupa 10 ani de la publicarea raportului initial in 2002)%. Raportul a

72 The Mining, Minerals snd Sustainable Development Project, 2002, p. xvi.
8 Buxton, A. 2012. MMSD+10: Reflecting on a decade. IIE D Discussion Paper, International Institute for Environment and Development,
London.
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apreciat ca exista progrese in implementarea agendei M.M.S.D. din 2002, ca s-au facut pasi

importanti in definirea principiilor si regulilor pentru dezvoltare durabila in minerit.
Intelegerea dezvoltarii durabile in sectorul minier si minerale a fost imbunatatitd. Consiliul
International de Minerit si Metale a reusit sa implementeze multe dintre recomandarile lui
M.M.S.D. pentru industrie oferind o baza pentru actiuni colective in acest sector. A fost
dezvoltat un set de reguli globale pentru cele mai bune practici privind dezvoltarea durabila desi
exista dificultati de operationalizare a principiilor si de asumare a consecintelor pentru
nerespectarea conformarii®’. Totodata s-a apreciat ca au aparut provocari si probleme noi ale
sectorului minier, un domeniu de o complexitate deosebita.

> PRINCIPIILE CONSILIULUI INTERNATIONAL MINERIT SI METALE (C.I.M.M.) PENTRU
MINERIT DURABIL

C.I.LM.M.82 este o asociatie internationala pentru minerit durabil, care reflecta principiile
dezvoltarii durabile aplicate la industria miniera. Printre membrii acestei asociatii se numara
unele dintre cele mai mari companii miniere din lume. C.I.M.M. promoveaza o abordare integrata
cuprinzand principiile dezvoltarii durabile, sistemul de raportare, sistemele de verificare si
diseminare a exemplelor de buna practica. Consiliul International pentru Minerit si Metale
(C.I.M.M.) a publicat in luna noiembrie 2005 un set de instrumente pentru dezvoltare comunitara,
elaborate in comun de C.I.M.M., Banca Mondiala si Programul de asistenta de management pentru
sectorul energetic.

Cele 10 principii ale mineritului durabil elaborate de Consiliul International Minerit si Metale
sunt:

1. Implementarea si mentinerea practicilor de conduita etica in afaceri si a unor sisteme solide
de guvernanta corporativa.

2. Integrarea unor considerente de dezvoltare durabila in procesul corporativ de luare a
deciziilor.

3. Respectarea drepturilor fundamentale ale omului si a celor cu privire la cultura, obiceiuri si
valori in relatiile cu angajatii si alte persoane afectate de activitatile noastre.

4. Implementarea de strategii de management al riscului in baza unor informatii valide si a
datelor stiintifice exacte.

5. Imbunatatirea continua a performantelor noastre in materie de siguranta si protectie fizica.
6. Imbunatatirea continua a performantelor legate de mediu.

7. Contributia adusa la consevarea biodiversitatii si a abordarilor integrate de planificare a

utilizarii terenurilor.

81 Ibidem.
8 www.icmm.com
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8. Facilitarea si incurajarea proiectarii responsabile, a utilizarii, reutilizarii, reciclarii si

depozitarii produselor noastre.

9. Contributia la dezvoltarea sociala, economica si institutionala a comunitatilor in cadrul carora
ne desfasuram activitatea.

10.Implementarea eficienta si transparenta a obligatiilor, comunicarii si a aranjamentelor
independente de verificare a raportarii cu partile interesate.

> INITIATIVA GLOBALA PRIVIND RAPORTAREA (G.R.I.)

Global Reporting Initiative (G.R.l.) a elaborat un cadru cuprinzator de raportare privind
sustenabilitatea cuprinzand principii si indicatori de performanta pentru organizatii. Aceasta este
cea mai recomandata initiativa utilizata pentru a masura si raporta si performantele lor
economice, de mediu, sociale. Tmpreuna cu Suplimentul dedicat sectorului minerit si metale
standardul G.R.I. reprezinta principalul indrumar pentru raportarea cu privire la performanta de
mediu, sociale si economice in industria extractiva®.

> INITIATIVA PRIVIND TRANSPARENTA IN INDUSTRIA EXTRACTIVA (E.I.T.1.)8

Initiativa privind transparenta in sectorul minier reprezinta o coalitie de guverne, companii,
grupuri ale societatii civile, investitori si internationale, organizatii. Nucleul acestei initiative il
constituie un raspuns la provocarea asa numitul ,blestem al resurselor” - evaluarea conform
careia tari bogate in resurse nu reusesc sa atinga dezvoltarea. E.I.T.l. a dezvoltat un set de
principii si proceduri menite sa intareasca guvernanta responsabila si transparenta in tarile bogate
in resurse, prin verificarea si publicarea completa a platilor realizate de companii si a veniturilor
guvernelor rezultate din exploatarile de resurse - petrol, gaze si minerit.

> PROGRAMUL A.P.E.L.L. PENTRU INDUSTRIA MINIERA: CONSTIENTIZAREA SI PREGATIREA
PENTRU SITUATII DE URGENTA LA NIVEL LOCAL

Ghidul APELL pentru Minerit ofera un cadru pentru pregatirea unui Plan de Interventie in caz de
Urgenta care sa poata fi utilizat in administrarea minelor de catre serviciile de interventie, de
institutiile guvernamentale si de comunitatile locale. Acest ghid prezinta obiectivele generice si
cadrul organizational al programului U.N.E.P. pentru Constientizarea si Pregatirea pentru Urgente
la Nivel Local (A.P.E.L.L.), acopera factorii de risc specifici industriei miniere si descrie modul in
care A.P.E.L.L. poate fi aplicat in industria miniera.®> Guvernele pot utiliza acest Ghid ca pe un
instrument educational, pentru a creste gradul de constientizare si a impulsiona revizuirea
planurilor si programelor din sectorul minier sau din zonele care concentreaza operatiuni cu risc
ridicat. Acestea pot utiliza acest Ghid de asemenea pentru a demonstra ca sunt pregatite sa

actioneze eficient in cazul unei urgente si ca planurile lor sunt coroborate cu altele similare. in

83
84

www.globalreporting.org.
www.eiti.org
8 http://www.unep.org/pdf/DTIE_PDFS/WEBX0055xPA- APELLminingEN. pdf
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principiu, A.P.E.L.L. este un instrument de reuniune a oamenilor pentru a permite o comunicare

eficienta in ceea ce priveste riscul si reactia in caz de urgente.

Procesul de dialog ar trebui sa contribuie la: reducerea riscurilor, imbunatatirea raspunsului
eficient la accidente, instruirea populatiei pentru a reactiona corespunzator in timpul urgentelor.
In cazul industriei miniere, comunicarea se realizeaza intre trei grupuri mari de parti interesate:
compania, comunitatea si autoritatile locale. Discutiile asupra hazardelor conduc la identificarea
masurilor de reducere a riscurilor, redand astfel zonei respective un grad sporit de siguranta.
Comunicarea bine organizata intre entitatile chemate sa intervina in caz de urgenta conduce la
un raspuns la urgenta mult mai eficient.

Obiectivele A.P.E.L.L

Scopul primordial al A.P.E.L.L este evitarea pierderii de vieti omenesti, a amenintarilor la adresa
sanatatii si a bunurilor sociale, a distrugerilor materiale si asigurarea unei stari convenabile a
mediului in comunitatile locale.

Obiectivele specifice pentru constientizarea si pregatirea pentru urgente la nivel local sunt:

— oferirea de informatii necesare membrilor comunitatii, cu privire la hazardele implicate in
operatiunile industriale si la masurile luate pentru reducerea riscurilor;

— revizuirea si actualizarea continua sau stabilirea planurilor de urgenta in zona respectiva;

— cresterea implicarii industriei locale in informarea si prevenirea comunitatii, precum si
planificarea raspunsului de urgenta;

— integrarea planurilor de urgenta din industrie si a planurilor locale intr-un plan general prin
care comunitatea sa faca fata tuturor tipurilor de urgente;

— implicarea membrilor comunitatii locale in dezvoltarea, testarea si implementarea planului
general de raspuns la urgente.

Procesul A.P.E.L.L - Cele zece etape ale procesului A.P.E.L.L

Cele zece etape ale A.P.E.L.L asa cum sunt date in ,,Manualul privind constientizarea si pregatirea
pentru urgente la nivel local” - documentul A.P.E.L.L. initial - sunt:

Etapa 1 Identificarea participantilor in cadrul raspunsului la urgenta si stabilirea rolului,
interesului si resurselor acestora.

Etapa 2 Evaluarea riscurilor si hazardelor care pot duce la situatii de urgenta in comunitate si
definirea alternativelor de reducere a riscurilor.

Etapa 3 Revizuirea de catre participanti a propriilor planuri de urgenta pentru adaptarea acestora
la o interventie coordonata in caz de necesitate, inclusiv aspectele ce tin de comunicare.

Etapa 4 Identificarea sarcinilor necesare planului de urgenta care nu au fost tratate in planurile
existente.

Etapa 5 Relationarea acestor sarcini cu resursele de care dispun participantii.
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Etapa 6 Efectuarea modificarilor necesare pentru imbunatatirea planurilor existente si integrarea

lor in planul general de urgenta.

Etapa 7 Depunerea planului integrat pentru obtinerea de aprobari de la autoritatile locale.
Etapa 8 Comunicarea planului integrat catre grupurile participante si asigurarea instruirii celor
responsabili cu interventia de urgenta.

Etapa 9 Stabilirea procedurilor pentru testarea, revizuirea si actualizarea periodica a planului.
Etapa 10 Comunicarea planului integrat catre comunitate.

Grupul de Coordonare a APELL

Stabilirea unui Grup formal de Coordonare este o parte importanta a implementarii procesului
APELL. Grupul de Coordonare asigura un mecanism pentru interactiunea si cooperarea dintre
numeroasele parti implicate in prevenirea sau interventia in situatii de urgenta - actorii
economici, autoritatile locale, conducatorii comunitatii. De asemenea, ofera un mijloc de a
obtine o abordare coordonata a planificarii raspunsului de urgenta si a comunicarii in cadrul
comunitatii. Acest proces poate aduna fapte si opinii, poate evalua riscurile, poate stabili
prioritatile, poate identifica resursele si imbunatati comunicarea. In egald masura, poate implica
oamenii potriviti si resursele necesare pentru asigurarea faptului ca urmarirea stricta a etapelor
APELL va duce la rezultate bune.

Lista de verificare pentru includerea tuturor partilor la actiunile de interventie in caz de urgenta
(pentru exploatarile miniere care opereaza in zone izolate, multe din aceste agentii nu vor fi
prezente, iar personalul companiei va trebui sa preia unele din atributiile lor):

— departamentul de pompieri;

— politia;

— serviciile medicale de urgenta precum ambulanta, echipele de paramedici, centrele de
dezintoxicare;

— spitalele, atat locale cat si cele de evacuare pentru asistenta de specialitate;

— autoritatile de sanatate publica;

— agentiile de mediu, in special acelea responsabile cu problemele legate de aer, apa si deseuri;
— alte instalatii industriale din localitate, cu facilitati de interventie in caz de urgenta;

— echipele de aparare civila;

— serviciile de asistenta sociala;

— Crucea/Semiluna Rosie;

— departamentele de lucrari publice si autostrazi, autoritatile portuare si aeroportuare;

— autoritatile de informare a publicului si organizatiile media.
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Varianta actualizata in 2015 a manualului APELL® mentioneaza ca UNEP APELL este un program

care sustine o abordare multi - hazard si se desfasoara in continuarea Politicilor de Reducere a
Riscului de Dezastre (Reteaua Sendai pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre 2015 - 2030)
precum si alte directive pentru situatii de urgenta. Edificata pe o lunga experienta in rezolvarea
accidentelor industriale, UNEP afirma ca procesul de abordare a situatiilor de hazard este similar,
indiferent de natura acestuia. Totusi, trebuie luate in considerare noi instrumente de abordare a
managementului situatiilor de risc multi - hazard, cum sunt cele reflectate in metodologia
Profilului de Risc al Comunitatii (CRP) si in echipamentul de training multi - hazard pentru
autoritatile locale, APELL. Scopul acestor instrumente este de a imbunatati comunicarea in
situatii de risc, cresterea nivelului de constientizare si construirea abilitatilor autoritatilor locale
de a fi mai bine pregatite atat in situatii de accidente industriale cat si in cazul dezastrelor
naturale.

Procesul APELL - concluzie

A.P.E.L.L. este un proces de planificare coordonata avand doua obiective paralele si
complementare:

— sa creeze un dialog privind hazardul, riscurile, competentele si planurile ce implica toate
partile interesate, care sa conduca la un consens in ceea ce priveste responsabilitatile si
asteptarile pentru toti membrii comunitatii;

— sa permita unei comunitati sa isi dezvolte flexibilitatea (capacitatea de a-si reveni in cazul
unui incident) si sa isi reduca vulnerabilitatea (predispunerea la efecte distrugatoare in cazul
unui hazard) prin construirea unei capacitati locale pentru raspunsul partilor interesate, prin
acceptarea unui dialog deschis, construirea intelegerii reciproce si folosirea la maxim si cu
eficienta a resurselor existente;

A.P.E.L.L. isi propune mai intai sa creasca nivelul de constientizare a tuturor membrilor
comunitatii in privinta unui hazard local, indiferent de sursa acestuia. Apoi, raspunsurile
comunitatii largite si capacitatile de pregatire sunt evaluate conform cu riscurile de hazard si
cu cele asociate acestuia astfel incat sa se poata identifica vulnerabilitatile: lipsa de
echipamente si resurse sau limitari ale planurilor in vigoare. A.P.E.L.L. se concentreaza asupra
felului in care comunitatea rezolva aceste vulnerabilitati si creeaza un ciclu continuu de
imbunatatiri.

Procesul de dialog si luare a deciziilor pentru rezolvarea acestor lipsuri sunt de mare importanta
in atingerea scopului APELL. Procesul APELL se bazeaza pe coordonare, cooperare si implicare

pe toate planurile, a tuturor sectoarelor comunitatii, in scopul constientizarii acestora.

8 UNEP - APELL. Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level. United Nations Environment Program, 2™ Edition, 2015.
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» CODUL INTERNATIONAL PENTRU MANAGEMENTUL CIANURII

Codul International de Management al Cianurii contine masuri de siguranta privind Fabricarea,
Transportul si Utilizarea Cianurii in Productia de Aur. Codul a fost elaborat de Programul de
Mediu al Natiunilor Unite (UNEP) in 2002, pentru a asigura o siguranta sporita a managementului
cianurii in industria extractiva de la nivel mondial. Comisia de experti care a colaborat la
redactarea codului a aratat ca nu exista o alternativa la utilizarea cianurii atat din punct de
vedere economic cat si din perspectiva protejarii mediului. La nivel mondial a fost stabilit un
standard de 50 ppm, iar acelasi standard a fost recomandat de Banca Mondiala si Codul privind
cianura. Alinierea unei companii la acest Cod obliga auditul obligatoriu realizat de o terta parte.
Equator Banks si IFC impun conformarea cu Codul privind cianura pentru investitiile din sectorul
minier aurifer.

» GHIDUL PROGRAMULUI NATIUNILOR UNITE PENTRU MEDIU - UNEP MINERITUL DIN
PERSPECTIVA INCHIDERII MINEI

Mineritul din perspectiva inchiderii minei/Mining for Closure (sau inchiderea progresiva a minei)
presupune abordarea urmatoarelor aspecte:

-definirea unei viziuni a rezultatului final pentru terenurile miniere cu obiective concrete pentru
punerea in aplicare;

-asigurarea faptului ca planul de inchidere a minei este o parte integranta a ciclului de viata al
proiectului;

-pregatirea unui plan de inchidere timpurie in procesul de dezvoltare a minei si in consultare cu
autoritatea de reglementare si comunitatile locale;

-includerea in mod explicit a problemelor de mediu, sociale si economice din timpul planificarii
operatiunilor miniere;

-revizuirea continua de la planificarea fazei preoperationale trecand prin toate etapele -
constructie, minerit, administrare si inchidere a minei, post - inchidere?®’.

» STANDARDUL PENTRU MINERIT RESPONSABIL
In anul 2016 organizatia Initiativa pentru Asigurarea Mineritului Responsabil/Initiative for

Responsible Mining Assurance (I.R.M.A.) a lansat in consultare publica al doilea draft revizuit al

Standardului pentru Minerit Responsabil/Standard for Responsible Mining. Acesta este primul
program de certificare internationala pentru mineritul la scara industriala. Au fost realizate atat
consultari cat si simulari ale actualei versiuni in 2015 si 2016 in cadrul a doua mine in functiune
pentru a verifica daca cerintele Standardului sunt clare, aplicabile si masurabile. Revizuirea

documentului a inclus peste 1400 comentarii la care au contribuit peste 70 organizatii, experti.

8 Mining for Closure: policies, practices and guidelines for sustainable mining practices and closure of mines, 2005, initiativa The
Environment Security (ENVSEC), sub directia Programului Natiunile Unite pentru Mediu (UNEP), Programul Natiunile Unite pentru Dezvoltare
(UNDP),Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Organizatia Tratatului Nord-Atlantic (NATO);
http://www.unep.org/pdf/MiningBalkans_screen.pdf , p. 7.
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Standardul este rezultatul a 10 ani de consultari care au inclus toate partile interesate,

companii, organizatii non-guvernamentale, comunitati afectate, experti, sindicate (incluzand
de exemplu IndustriALL Global Union, sindicat care reprezinta peste 50 milioane de lucratori
din minerit si prelucrare din 140 de tari) - de aceea fiind considerat un pas important catre
un Standard Global acceptat si credibil pentru Minerit Responsabil.

B. Generale - drepturile omului, etica in afaceri, responsabilitatea sociala si de mediu a
companiilor:

> PRINCIPIILE EQUATOR - CADRU DE REGLEMENTARE PENTRU MANAGEMENTUL
RISCURILOR ADOPTAT DE INSTITUTIILE FINANCIARE

EP1: Verificare si clasificare - Clasificarea riscului unui proiect pe baza unor criterii de
evaluare sociala si de mediu elaborate de International Finance Corporation (IFC).

EP2: Evaluarea sociala si de mediu - pentru proiectele din Categoria A, este necesara o
evaluare sociala si de mediu care sa tina cont de impactele si riscurile aferente proiectului si
care sa prevada masuri de atenuare si management, relevante si adecvate pentru natura si
dimensiunea proiectului.

EP 3: Standarde sociale si de mediu aplicabile - daca proiectul este situat intr-o tara membra
OCDE care nu se incadreaza in categoria tarilor cu venituri mari, evaluarea trebuie sa se
desfasoare in conformitate cu Standardele de Performanta aplicabile ale IFC si liniile
directoare EHS specifice industriei, precum si cu legislatia locala.

EP 4: Plan de actiune si sistem de management - Pentru Proiectele din Categoria A, din tari
membre OCDE care nu sunt clasificate ca avand venituri mari, trebuie sa se elaboreze un plan
de actiune si un sistem de management social si de mediu care sa abordeze riscurile si
impacturile Proiectului.

EP 5: Consultare si informare - Proiectele din Categoria A, din tari membre OCDE, care nu
sunt clasificate ca avand venituri mari, trebuie sa cuprinda o faza de consultare cu
comunitatile afectate de proiect, documentatia EIM trebuie pusa la dispozitia publicului, iar
rezultatele consultarilor trebuie luate in considerare.

EP 6: Procedura pentru reclamatii - Dezvoltatorul proiectului trebuie sa instituie un
mecanism de formulare a reclamatiilor, disponibil imediat, ca parte a sistemului de
management, precum si sa informeze comunitatile afectate cu privire la mecanism.

EP 7: Evaluare independenta - Proiectul va fi evaluat de un expert independent pe probleme
de mediu si/sau sociale, neasociat cu dezvoltatorul Proiectului, in scopul analizarii
conformitatii cu Principiile Equator.

EP 8: Obligatii - in documentatia de finantare, dezvoltatorul se obliga:

a) sa respecte toate legile sociale si de mediu, reglementarile si autorizatiile aplicabile in tara

gazda; b) sa furnizeze Planul de Actiune;
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c) sa elaboreze rapoarte periodice;

d) sa dezafecteze instalatiile, daca este cazul, in conformitate cu planul agreat.

EP 9: Monitorizare si raportare independenta - Monitorizare independenta a conformitatii
pe toata durata de viata a Proiectului.

> STANDARDELE DE PERFORMANTA ALE I.F.C.

Corporatia Financiara Internationala (I.F.C., ,,bratul privat” al Bancii Mondiale) a adoptat in
2006 Cadrul de Asigurare a Sustenabilitatii, parte a abordarii sistematice a managementului
riscurilor in proiecte cu impact de mediu si social. Standardele de Performanta ale I.F.C. editia
2006 se aplica investitiilor initiate in perioada 30 aprilie 2006 - 31 decembrie 2011; investitiilor
initiate dupa aceasta data li se aplica Standardele de Performanta (2012) revizuite printr-un
proces global de consultare de 18 luni.

Standardele de Performanta ale IFC(SP) acopera 8 domenii de performanta sociala si de
mediu dupa cum urmeaza:

SP1: Evaluarea Sociala si de Mediu si Elaborarea Sistemelor de Management;

SP2: Conditii de munca corespunzatoare;

SP3: Prevenirea si reducerea poluarii;

SP4: Sanatatea, Siguranta si Securitatea Comunitatii;

SP5: Accesul la teren si stramutarea;

SP6: Biodiversitatea si gestionarea durabila a resurselor naturale;

SP7: Comunitati locale;

SP8: Patrimoniul Cultural.

» CELE ZECE PRINCIPII ALE PACTULUI GLOBAL AL NATIUNILOR UNITE (UNGG)

Cele zece principii ale Pactului Global al Natiunilor Unite din domeniul drepturilor omului,
muncii, mediului si anticoruptiei sunt recunoscute universal si deriva din:

Declaratia Universala a Drepturilor Omului;

Declaratia Organizatiei Internationale a Muncii despre Principiile si Drepturile Fundamentale
la Locul de Munca;

Declaratia de la Rio despre Mediu si Dezvoltare;

Conventia O.N.U. impotriva Coruptiei.

Prin Pactul Global O.N.U. se cere companiilor sa adopte, sa sprijine si sa actioneze in
spiritul acestora, in sfera lor de influenta, un set de valori de baza din domeniile:

Drepturile omului:

Principiul 1: companiile ar trebui sa sprijine si sa respecte protectia drepturilor universale
ale omului;

Principiul 2: companiile sa se asigure ca nu sunt complici ale abuzurilor in ceea ce priveste

drepturile omului.
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Munca:

Principiul 3: companiile ar trebui sa sustina libertatea de asociere si sa recunoasca efectiv
dreptul de negociere colectiva;

Principiul 4: eliminarea tuturor formelor de munca fortata si obligatorie;

Principiul 5: eliminarea efectiva a muncii minorilor;

Principiul 6: eliminarea discriminarii in ceea ce priveste angajarea si posturile.

Mediu:

Principiul 7: companiile ar trebuie sa promoveze o abordare preventiva a provocarilor
mediului inconjurator;

Principiul 8: asumarea initiativelor pentru promovarea unei responsabilitati solide fata de
mediu;

Principiul 9: incurajarea dezvoltarii si promovarii tehnologiilor prietenoase cu mediul.
Anticoruptie:

Principiul 10:companiile trebuie sa lupte impotriva tuturor formelor de coruptie, inclusiv
santajul si mituirea.

> STANDARDUL ISO 26000 PRIVIND RESPONSABILITATEA SOCIALA

ISO 26000 privind Responsabilitatea Sociala este un ghid si nu un standard care permite
certificarea prevazand aplicarea practicilor social responsabile pentru toate tipurile de
organizatii, identificarea si angajarea partilor interesate, angajamentele, comunicarea,
evaluarea performantei, raportarea.

> DIRECTIVA EUROPEANA PRIVIND RAPORTAREA NONFINANCIARA TRANSPUSA IN ROMANIA
Romania a transpus Directiva nr. 95/2014 prin OMFP 1802/2014 si OMFP 2844/2016 privind
raportarea nefinanciara, aplicabile entitatilor de interes public cu un numar mai mare de 500 de
salariati, care vor avea obligatia, ca pe langa situatiile financiare anuale sa elaboreze si sa depuna
o declaratie nefinanciard in care sa descrie activitatile societatii din perspectiva aspectelor de
mediu, sociale si de personal, respectarea drepturilor omului, combaterea coruptiei si mitei.
Declaratia nefinanciara prevede:

(1) Entitatile care, la data bilantului depasesc criteriul de a avea un numar mediu de 500 de salariati
in cursul exercitiului financiar includ in raportul administratorilor o declaratie nefinanciara care
contine, in masura in care acestea sunt necesare pentru intelegerea dezvoltarii, performantei si
pozitiei entitatii si a impactului activitatii sale, informatii privind cel putin aspectele de mediu,
sociale si de personal, respectarea drepturilor omului, combaterea coruptiei si a darii de mita,
inclusiv:

a) o descriere succinta a modelului de afaceri al entitatii;

b) o descriere a politicilor adoptate de entitate in legatura cu aceste aspecte, inclusiv a

procedurilor de diligenta necesara aplicate;
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c) rezultatele politicilor respective;

d) principalele riscuri legate de aceste aspecte care decurg din operatiunile entitatii, inclusiv,
atunci cand este relevant si proportional, relatiile sale de afaceri, produsele sau serviciile sale
care ar putea avea un impact negativ asupra domeniilor respective si modul in care entitatea
gestioneaza riscurile respective;

e) indicatori-cheie de performanta nefinanciara relevanti pentru activitatea specifica a entitatii.
(2) Daca entitatea nu pune in aplicare politici in ceea ce priveste unul sau mai multe dintre
aspectele mentionate la alin.(1), declaratia nefinanciara ofera o explicatie clara si motivata cu
privire la aceasta optiune.

(3) Declaratia nefinanciara mentionata la alin.(1) contine, dupa caz, trimiteri si explicatii
suplimentare privind sumele raportate in situatiile financiare anuale individuale.

(4) Informatiile referitoare la evolutiile iminente sau aspectele in curs de negociere pot fi omise
in cazuri exceptionale in care, potrivit avizului justificat in mod corespunzator al membrilor
organelor administrative, de conducere si de supraveghere, care actioneaza in limitele
competentelor conferite de legislatia nationala si poarta o raspundere colectiva pentru avizul
respectiv, prezentarea acestor informatii ar aduce prejudicii grave pozitiei comerciale a entitatii,
cu conditia ca aceste omisiuni sa nu impiedice o intelegere corecta si echilibrata a dezvoltarii,
performantei si pozitiei entitatii si a impactului activitatii sale.

(5) La solicitarea prezentarii informatiilor mentionate la alin.(1), entitatile se pot baza pe cadrele
nationale, ale Uniunii sau internationale. Tn acest caz, entitatile specificd cadrele pe care s-au
bazat.

(6) Declaratia nefinanciara trebuie sa contina, in ceea ce priveste aspectele legate de mediu,
detalii privind impactul actual si previzibil al operatiunilor entitatii asupra mediului si, dupa caz,
asupra sanatatii si a sigurantei, utilizarea de energie regenerabila si neregenerabila, emisiile de
gaze cu efect de serd, utilizarea apei si poluarea aerului. in ceea ce priveste aspectele sociale si
de personal, informatiile furnizate in declaratia nefinanciara se pot referi la actiunile intreprinse
pentru a asigura egalitatea de gen, punerea in aplicare a conventiilor fundamentale ale
Organizatiei Internationale a Muncii, conditiile de munca, dialogul social, respectarea dreptului
lucratorilor de a fi informati si consultati, respectarea drepturilor sindicale, sanatatea si siguranta
la locul de munca, dialogul cu comunitatile locale si/sau actiunile intreprinse pentru a asigura
protectia si dezvoltarea acestor comunitati. In ceea ce priveste drepturile omului, combaterea
coruptiei si a darii de mita, declaratia nefinanciara poate include informatii privind prevenirea
abuzurilor in materie de drepturile omului si/sau privind instrumentele instituite pentru
combaterea coruptiei si a darii de mita.

(7) Declaratia nefinanciara include, de asemenea, consecintele asupra schimbarii climatice pe

care le au activitatea entitatii si utilizarea bunurilor si serviciilor pe care aceasta le produce, ca
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si asupra angajamentelor sale in favoarea dezvoltarii durabile, a luptei impotriva risipei

alimentare si in favoarea luptei impotriva discriminarii si a promovarii diversitatii.

(8) Informatiile solicitate potrivit prevederilor prezentului punct nu sunt limitative.

Directiva nu impune o metodologie standard de raportare, sunt recomandate o serie de standarde
precum sistemul de management de mediu si audit (EMAS), Principiile UN Global Compact,
recomandarile OECD pentru companii multinationale, standardul SO 26000, "Tripartite
declaration of principles concerning multinational enterprises and social policy” a Organizatiei
Internationale a Muncii, standardul GRI sau alte standarde internationale recunoscute.
Regulamentul UE 2020/852 introduce 6 obiective tematice: atenuarea schimbarilor climatice,
adaptarea la schimbarile climatice, folosirea durabila a apelor, protectia apelor si resurselor
marine, tranzitia la economia circulara, prevenirea si controlul poluarii, protectia si refacerea
biodiversitatii ecosistemelor.

Se vor include in declaratia nefinanciara consolidata informatii referitoare la activitatile

economice care se califica drept durabile din punct de vedere al mediului.
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