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1. Rezumat executiv

Inteligenta artificiala (IA) nu mai este o tehnologie de nisa, ci un factor general de transformare
a muncii. Organizatia Internationala a Muncii estimeaza ca aproximativ un sfert dintre
locurile de munca la nivel global sunt expuse |IA generative, cu o expunere mai ridicata in
economiile dezvoltate si concentrata pe activitatile administrative si de birou. Mesajul
dominant al cercetarii internationale nu este insa unul de inlocuire masiva, ci de transformare
a sarcinilor: majoritatea ocupatiilor isi vor schimba continutul, nu vor disparea. Pentru
Romania, intrebarea relevanta nu este daca va fi afectata, ci daca dispune de capacitatea de
adaptare necesara pentru a transforma aceasta expunere in oportunitate.

Prezentul raport propune un index rapid de pozitionare europeana, construit pe baza a
noua indicatori macro-structurali oficiali (in principal Eurostat), organizati in patru piloni: capital
uman digital, digitalizarea firmelor, structura ocuparii si rezilienta, respectiv inovare si adaptare
institutionala. Scorul fiecarui indicator este calculat ca raport intre valoarea Romaniei si media
UE-27, inmultit cu 100; pilonii si indicele final sunt medii ale acestor scoruri. Indexul este
completat cu un strat exploratoriu de semnal al pietei muncii, bazat pe un sondaj propriu in
randul IMM-urilor si pe date privind cererea de competente.

Rezultatul central: Romania obtine un index final de 52,5 din 100 in varianta statistica si de
57,4 in varianta extinsa (care include o rubrica de evaluare a politicilor publice), ceea ce o
plaseaza in categoria ,decalaj semnificativ’ fata de media europeana. Pilonul cel mai solid
este structura ocuparii si rezilienta (76,9), iar cel mai slab este inovarea si adaptarea
institutionala (20,5), reflectand cel mai redus nivel al cheltuielilor de cercetare-dezvoltare din
Uniune. Digitalizarea firmelor (44,1) si capitalul uman digital (68,3) confirma un decalaj
structural important, dar inegal distribuit.

in comparatia regionald, Romania se situeaza sub toate cele patru tari din grupul de referinta
din Europa Centrala si de Est — Cehia (92,1), Ungaria (77,1), Polonia (74,8) si Bulgaria (59,9)
— si la mare distantd de reperul de bune practici, Estonia (106,1). Stratul de semnal
nuanteaza insa acest tablou: in sondajul realizat in randul IMM-urilor membre, 66,1% dintre
firme declara ca folosesc deja cel putin un instrument de tip IA, mult peste cele 5,2%
inregistrate de statistica oficiala. Diferenta indica o adoptie informala rapida, neacoperita de
indicatorii formali, dar si limitele unui esantion auto-selectat.

Principala concluzie strategica este ca provocarea Roméaniei nu tine in primul rand de
expunerea tehnologica, ci de distributia inegala a capacitatii de adaptare intre lucratori,
firme si institutii. Riscul major este polarizarea: un nucleu de firme si angajati digital-pregatiti
avanseaza rapid, in timp ce o parte importantad a fortei de munca si a microintreprinderilor
raméane expusa fara mijloace de tranzitie. Raportul formuleaza un set de recomandari
concrete de politica publica si pentru IMM-uri, ancorate in calendarul de aplicare a
Regulamentului european privind IA.
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2. Context european si national

2.1. Cadrul legislativ european

Actul normativ central pentru relatia dintre |A si piata muncii este Regulamentul (UE)
2024/1689 privind inteligenta artificiala (,Al Act”), primul cadru juridic orizontal din lume pentru
IA. Regulamentul a intrat in vigoare la 1 august 2024 si se aplica etapizat. Abordarea sa este
bazata pe risc: obligatiile cresc proportional cu nivelul de risc al sistemului, de la practici
interzise pana la sisteme cu risc ridicat supuse unor cerinte stricte de conformitate.

Pentru piata muncii, cele mai relevante prevederi sunt cele privind sistemele de IA cu risc
ridicat din domeniul ocuparii (Anexa lll, pct. 4): instrumentele folosite la recrutare si selectie,
la promovare sau incetarea raporturilor de munca, la alocarea sarcinilor si la monitorizarea ori
evaluarea performantei angajatilor. Pentru acestea, angajatorii care le utilizeaza au, intre
altele, obligatia de a informa lucratorii inainte de punerea in functiune (art. 26 alin. 7). De la
2 februarie 2025 se aplica deja interdictia privind recunoasterea emotiilor la locul de munca
(art. 5), precum si obligatia generala de alfabetizare in domeniul IA a personalului (art. 4).

Calendarul de aplicare poate fi sintetizat astfel:

Termen Obligatii care devin aplicabile

1 august 2024 Intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2024/1689.

Practici interzise (inclusiv recunoasterea emotiilor la locul de munca)

ZASUEN U2 si obligatia de alfabetizare IA a personalului (art. 4).

Reguli pentru modelele de uz general (GPAI), guvernanta si

2 august 2025 sanctiuni; termen pentru desemnarea autoritatilor nationale.

Aplicabilitate generala, inclusiv obligatiile de transparenta (art. 50) si

2 EgIE 2025 o parte din cerintele pentru sistemele cu risc ridicat.

Pachetul Digital Omnibus amana unele termene: sistemele cu risc
Calendar revizuit ridicat din Anexa lll spre 2 decembrie 2027, cele din Anexa | spre 2
(Digital Omnibus)  august 2028; marcajul continutului generat (art. 50 alin. 2) si 0 noua
interdictie se aplica din 2 decembrie 2026.
Nota: la momentul redactarii, pachetul ,Digital Omnibus” a primit un acord politic provizoriu
(mai 2026), pe baza unei propuneri a Comisiei Europene din noiembrie 2025; adoptarea
formala si textul final pot ajusta aceste termene. Calendarul trebuie tratat ca orientativ si
verificat la data utilizarii.

2.2. Obligatii si instrumente conexe
Dincolo de Al Act, cadrul european relevant pentru piata muncii include:

» Directiva (UE) 2024/2831 privind munca pe platforme — introduce reguli privind
managementul algoritmic si transparenta sistemelor automate de decizie in relatiile de
munca; termenul de transpunere in dreptul national este 2 decembrie 2026.

+ Decizia (UE) 2022/2481 — programul ,,Deceniul Digital 2030” — fixeaza tinte pentru
2030: 80% dintre adulti cu competente digitale de baza, 20 de milioane de specialisti
TIC in UE, 75% dintre firme care utilizeaza cloud, big data sau IA si peste 90% dintre
IMM-uri cu un nivel de baza de intensitate digitala. Aceste tinte ofera reperele fata de
care se citeste pozitionarea Romaniei.
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* Regimul de sanctiuni al Al Act — amenzi de pana la 35 de milioane EUR sau 7% din
cifra de afaceri mondiala pentru practicile interzise, cu praguri proportionale pentru IMM-
uri si microintreprinderi, ceea ce face din conformitate o problema de management al

riscului inclusiv pentru firmele mici.

2.3. Cadrul national si stadiul transpunerii

Romania dispune de o Strategie Nationala in domeniul Inteligentei Artificiale 2024-2027,
aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 832/2024 (Monitorul Oficial nr. 730 din 25 iulie 2024),
care stabileste directile de dezvoltare a ecosistemului IA si atribuie responsabilitati de
coordonare ministerului de resort si structurilor asociate. Strategia este aliniatd conceptual
prioritatilor europene, dar operationalizarea sa — finantare, tinte masurabile, mecanisme de
monitorizare — ramane incompleta.

Pe componenta de guvernanta a Al Act, un memorandum adoptat in martie 2026 a clarificat
arhitectura institutionala: rolul de supraveghere a pietei si de punct unic de contact a fost
atribuit ANCOM, cu competente sectoriale pentru autoritatile financiare (ASF, BNR) si pentru
protectia datelor (ANSPDCP) in domeniile sensibile, ADR ca autoritate de notificare si DNSC
in rol de sprijin. Cu toate acestea, legea nationala de punere in aplicare a Regulamentului
era inca in pregatire, iar termenul european pentru desemnarea autoritatilor (2 august 2025)
a fost depasit. Acest decalaj de implementare institutionala reprezinta, in sine, un factor de
vulnerabilitate pentru pregatirea pietei muncii.

3. Stadiul Romaniei

Romaéania porneste de la o baza structurala fragila in privinta pregatirii pietei muncii pentru IA.
Doar 31,8% dintre persoane au competente digitale cel putin de baza, fata de o medie UE
de 60,4% — cel mai redus nivel din Uniune si sub jumatate fata de tarile lider. Specialistii TIC
reprezinta 2,7% din ocupare (UE: 5,0%), iar participarea adultilor la formare in ultimele patru
saptamani este de 16,2% (UE: 19,8%), apropiatd insa de media europeana. Pe absolventii
STEM, Romania se afla aproape de media UE (19,0 fata de 22,4 la mia de persoane de 20—
29 de ani), ceea ce indica un potential de ofertd de competente care nu este insa retinut si
valorificat Tn economie.

La nivelul firmelor, decalajul este mai pronuntat. Doar 44,3% dintre IMM-uri ating un nivel cel
putin de baza de intensitate digitala (UE: 71,4%), iar adoptia IA in firmele cu peste 10 angajati
era de 5,2% in 2025, fatd de 19,95% in UE. Adoptia cloud (24,9% faté de 52,7% in UE) si
utilizarea solutilor CRM (13,9% fata de 28,5%) confirma o infrastructura digitala de baza
insuficient consolidatda — premisa absorbtiei IA.

Evolutia in timp arata insa o accelerare reala a adoptiei IA, atat in UE, cét si in Romania, chiar
daca de la baze foarte diferite:



Cofinantat de
Uniunea Europeana

—8— UE-27 19 9%
- (]
20 == Romania
==
g,
S
€ 151 13.5%
+
o
2 1o
o 07 77% 8.1%
£ .-
=
R 51
5.2%
= 3.1%
0 4% % T T
2021 2023 2024 2025

Figura 1. Adoptia IA in firmele cu peste 10 angajati, Romania vs. UE-27, 2021-2025 (% firme). Sursa: Eurostat
(isoc_eb_ai).

Intre 2021 si 2025, adoptia IA a crescut de la 7,7% la aproape 20% in UE si de la 1,4% la
5,2% in Roméania — o crestere de peste trei ori in ambele cazuri, dar care mentine un raport
constant de aproximativ unu la patru. Decalajul nu se reduce; se reproduce la scara mai mare.

Diferentele sunt foarte mari si intre sectoare. Adoptia se concentreaza in ramurile intensiv
informationale, in timp ce sectoarele traditionale raman mult in urma:

I N 63
Informatii si comunicatii
s . T . . 40
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice
Energie electrica si gaze

Comert cu ridicata si amanuntul

Industria prelucratoare

Transport si depozitare

Hoteluri si restaurante

UE-27

Tranzactii imobiliare A s
’ I Romania
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% firme care utilizeaza Al, 2025

Figura 2. Adoptia IA pe sectoare de activitate (NACE), Romania vs. UE-27, 2025 (% firme). Sursa: Eurostat
(isoc_eb_ai).

in sectorul TIC, adoptia IA in Romania ajunge la 32,1% (UE: 62,5%), iar in activitatile
profesionale si stiintifice la 15,6% (UE: 40,4%). In schimb, in comert (4,1%), industria
prelucratoare (3,2%), transport (3,1%) si HoReCa (1,7%), adoptia este marginala. Aceste
sectoare concentreaza o mare parte din ocuparea romaneasca, ceea ce inseamna ca
expunerea la transformarea digitala este ridicata tocmai acolo unde capacitatea de
absorbtie este cea mai redusa — o sursa structurala de risc de polarizare.
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4. Stadiul altor tari europene

Pentru a pozitiona Romania, raportul foloseste un grup de comparatie din Europa Centrala si
de Est — Bulgaria, Polonia, Ungaria si Cehia — si un reper de bune practici, Estonia. Toate
aceste state impartdsesc cu Roménia un punct de plecare post-tranzitie, dar au urmat
traiectorii diferite de digitalizare.

4.1. Grupul de comparatie din Europa Centrala si de Est

Cehia este cel mai avansat membru al grupului, apropiat de media UE pe majoritatea
indicatorilor, cu o intensitate digitala a firmelor si o adoptie |IA solide si o Strategie Nationala
IA cu orizont 2030 dublata de o ,fabrica de IA” in cadrul retelei europene EuroHPC. Polonia
este cea mai mare piata IA din regiune, cu investitii importante in infrastructura de calcul de
inaltd performanta si un model lingvistic public (PLLUM); decalajul sau principal ramane pe
digitalizarea firmelor mici. Ungaria are o Strategie IA 2020-2030 si o coalitie IA active,
performand bine pe ocuparea in sectoare tehnologice, dar mai slab pe adoptia IA in firme.
Bulgaria porneste de la cel mai redus nivel al competentelor digitale, insa gazduieste INSAIT,
un institut de cercetare de varf creat in parteneriat cu scoli politehnice elvetiene, care arata ca
excelenta punctuala este posibila chiar si pe o baza generala fragila.

4.2. Estonia ca reper de bune practici

Estonia ilustreaza ce inseamna o adaptare institutionala matura. Cu o strategie IA inca din
2019 (programul ,kratt”), servicii publice digitale avansate (asistentul de stat Burokratt) si un
nivel de competente digitale si de specialisti TIC peste media UE, Estonia obtine in acest
index un scor final de 106,1, singura tara din comparatie aflatd peste media europeana.
Programul ,,Al Leap”, lansat in 2025, ofera acces la instrumente de IA pentru zeci de mii de
elevi si mii de profesori, in parteneriat public-privat cu marii furnizori de IA — un model de
integrare a |A in educatie si formare care leaga direct capitalul uman de tehnologie.

Compararea competentelor digitale de baza sintetizeaza diferenta de punct de plecare dintre
aceste state si tinta europeana pentru 2030:

tinta Deceniului digital 2030 = 80%
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o~ 70%
S 63%
0, (+]
< 604 57% 60%
n 50%
(o) o
—
g 40 - 38%
g 32%
a
]
°°' 20 A
S
0 = T T T T T
Romania Bulgaria Polonia Ungaria UE-27 Estonia Cehia

Figura 3. Competente digitale cel putin de baza, 2025 (% persoane 16—74), comparativ cu tinta ,Deceniul Digital”
de 80%. Sursa: Eurostat (isoc_sk_dskl_i21).
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Niciuna dintre tarile grupului nu atinge tinta de 80%, dar distantele sunt revelatoare: Cehia
(70,4%) si Estonia (62,5%) sunt aproape de media UE, in timp ce Romania (31,8%) si Bulgaria
(38,3%) au de recuperat un decalaj de peste 25 de puncte procentuale. Acesta este, probabil,
cel mai important indicator-bariera pentru o adaptare echitabila la IA.

5. Indexul de pozitionare europeana

5.1. Arhitectura indexului

Indexul este organizat pe patru piloni, fiecare raspunzand unei intrebari strategice privind
pregatirea pentru IA:

Pilon | Denumire | intrebarea la care rispunde
Pilon 1 Capital uman digital Are Roméania baza de competente necesara
pentru adaptarea la IA?
Pilon 2 Digitalizarea firmelor Sunt companiile suficient d_e mature digital
pentru a absorbi IA?
. Structura ocuparii si Céat de rezilienta este structura ocuparii in
Pilon 3 e ’ R
rezilienta fata automatizarii?
. Inovare si adaptare Poate sistemul de inovare si de politici sa
Pilon 4 o . N - T
institutionala raspunda transformarii?

Cei noua indicatori cantitativi provin din surse oficiale, in principal Eurostat, si au fost extrasi
in mai 2026. Toti sunt orientati astfel incat o valoare mai mare sa insemne o pozitionare mai
bund; pilonul 3 este interpretat ca rezilienta (inversul vulnerabilitatii), prin ponderea ocuparii
in sectoare cu valoare adaugata ridicata si prin productivitate.

Pilon Indicator Sursa (cod) An
P1 Competente digitale cel putin de baza (% Eurostat 2025
pers. 16—74) isoc_sk_dskl_i21
e . Eurostat
o
P1 Specialisti TIC (% din ocupare) isoc_sks. itspt 2025
- . o 19
P1 Participare adulti Iavformare (% 18—64, 4 Eurostat 2025
sapt.) trng_lfse_01
P1 Absolventi STEM la .1.000 pers. 20-29 Eurostat 2023/24
ani educ_uoe_grad04
IMM cu intensitate digitala de baza (% . .
P2 firme 10-249) Eurostat isoc_e_dii 2025
P2 Firme care utilizeaz 1A (% firme 10+) el 2025
isoc_eb_ai
. — o/
P3 Ocupare in sectoare high-tech (% din Eurostat 2025
ocupare) htec_emp_nat2
P3 Productivitatea mugcu pe persoana (UE- Eurostat tesem160 2025
27=100)
Cheltuieli de cercetare-dezvoltare — Eurostat
P4 GERD (% PIB) rd_e_gerdtot 2024

IMM Romania - Lideri pentru Europa ID 350872 Pagina 8/ 15
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5.2. Metoda de scorare

Pentru fiecare indicator, scorul se calculeaza ca valoare tara / valoare media UE-27 x 100.
Scorul fiecarui pilon este media aritmetica a indicatorilor sai, iar indicele final este media celor
patru piloni. Pragurile de interpretare sunt: sub 70 — decalaj semnificativ; 70—90 — decalaj
moderat; 90-110 — aproape de media UE; peste 110 — peste media UE.

Pe langa varianta strict statistica, raportul calculeaza si o varianta extinsa, in care pilonul 4
integreaza o rubrica calitativa de evaluare a politicilor publice (scor 0-5, raportat la 100), pe
baza unor criterii comparabile: existenta unei strategii IA, structuri si finantare dedicate,
guvernanta aplicarii Al Act, programe de competente |A si ecosistem/infrastructura. Romania
primeste 3 din 5 la aceasta rubrica, sub Cehia, Polonia si Estonia (4-5) si la egalitate cu
Ungaria. Varianta extinsa nuanteaza usor scorul, fara a-I domina.

5.3. Rezultatul general si pozitionarea comparativa
Tabelul de mai jos prezinta indicii finali pentru toate tarile analizate, in ordinea performantei:

Tara | Index final Clasificare Index extins
Estonia 106,1 Aproape de media UE 107,5
Cehia 921 Aproape de media UE 91,9
Ungaria 771 Decalaj moderat 77,3
Polonia 74,8 Decalaj moderat 77,0
Bulgaria 59,9 Decalaj semnificativ 60,6
Romania 52,5 Decalaj semnificativ 57,4
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Figura 4. Indexul final de pozitionare europeana pe tari (UE-27 = 100). Sursa: calcule proprii pe date Eurostat.

Romania Tnregistreaza cel mai redus scor din grup. Defalcarea pe piloni pentru toate tarile
arata insa unde se concentreaza decalajul:

Tara | P1 | P2 P3 P4 Final
Estonia 116,5 109,2 110,1 88,8 106,1
Cehia 93,2 93,5 100,5 81,2 92,1
Ungaria 83,4 67,9 98,5 58,5 77,1

IMM Romania - Lideri pentru Europa ID 350872 Pagina 9/ 15
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Tara | P1 | P2 P3 P4
Polonia 84,5 62,3 89,6 62,9
Bulgaria 751 48,3 81,7 34,4
Romania 68,3 441 76,9 20,5

5.4. Profilul Romaniei pe piloni
Sintetizand, profilul de pozitionare al Roméaniei este urmatorul:

Pilon Scor Clasificare Interpretare

Baza de competente exista, dar
Capital uman digital 68,3 Decalaj semnificativ este inegala si insuficient
extinsa in populatie.

Absorbtia |A este limitata de
Digitalizarea firmelor 441 Decalaj semnificativ maturitatea digitala redusa a
firmelor.

Productivitatea relativ buna
ofera o anumita rezilienta, dar
ocuparea in sectoare avansate

este redusa.

Structura ocuparii Si

S 76,9 Decalaj moderat
rezilienta

Cel mai redus nivel de cheltuieli
20,5 Decalaj semnificativ C&D din UE; capacitate de
raspuns institutional limitata.

Inovare si adaptare
institutionala

Pozitionare integrata sub media

. Decalaj N A
Index final 52,5 . J . europeana, cu vulnerabilitati
semnificativ ) L ;
concentrate pe firme si inovare.
imedia UE = 1¢
Pilon 1 - Capital uman digital 68 !
i
1
Pilon 2 - Digitalizarea firmelor 44 H
i
1
Pilon 3 - Structura ocuparii si rezilienta o 77 i
i
1
Pilon 4 - Inovare si adaptare institutionala - 20 |
i
1
T T T T T I:
0 20 40 60 80 100

Scor (media UE-27 = 100)

Figura 5. Scorecard Roménia — scoruri pe piloni si index final (UE-27 = 100). Sursa: calcule proprii.
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Figura 6. Scorurile celor noud indicatori ai indexului, Romania (UE-27 = 100). Sursa: calcule proprii pe date
Eurostat.

5.5. Semnalul actual al pietei muncii

Indexul macro-structural este completat cu un strat exploratoriu, menit sa verifice daca datele
oficiale subestimeaza presiunea recenta din piata. Acest strat se bazeaza pe un sondaj
propriu realizat in randul IMM-urilor (463 de respondenti, octombrie—decembrie 2025) si pe
date privind cererea de competente.

Rezultatul cel mai izbitor este diferenta dintre adoptia declarata si cea statistica: 66,1% dintre
firmele respondente folosesc cel putin un instrument de tip IA, fata de 5,2% in statistica
oficiala. Utilizarile principale sunt in marketing (164 de mentionari), cresterea productivitatii
(130), vanzari (117), cercetare-dezvoltare (81) si resurse umane (68). Peste jumatate dintre
firme (52,9%) folosesc forme de automatizare, iar 45,4% recurg la analiza de date. Aceasta
diferenta trebuie citita cu prudenta — esantionul este auto-selectat si inclinat spre firme deja
interesate de digitalizare — dar semnaleaza o adoptie informala a IA generative care nu
este surprinsa de indicatorii formali.

Pe partea de cerere de competente, datele agregate privind anunturile de angajare confirma
centralitatea competentelor transversale si a celor digitale aplicate: pe primele locuri se afla
competentele personale si disponibilitatea de a invata, urmate de lucrul in echipa si de
competente digitale precum accesarea si analiza datelor si dezvoltarea de software. Aceste
date sunt structurate conform taxonomiei europene a competentelor (ESCO) si reflecta
frecventa cu care competentele apar in cererea de pe piata muncii. Rezultatul reprezintd o
concluzie preliminard, utilizatd ca semnal orientativ; consolidarea sa necesita cercetare
suplimentara, pe surse cu acoperire geografica si temporala confirmata.

5.6. Bune practici relevante pentru Romania
Din experienta tarilor analizate se desprind cateva directii transferabile:

* Integrarea IA in educatie si formare (Estonia, ,,Al Leap”): parteneriate public-privat
care ofera acces structurat la instrumente |A pentru elevi si profesori, legand capitalul
uman direct de tehnologie.
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* Infrastructura publica de calcul (Polonia, Cehia, Bulgaria, Romania): ,fabricile de
IA” din reteaua EuroHPC ofera IMM-urilor acces la putere de calcul altfel inaccesibila;
Romania a fost selectata pentru o astfel de facilitate Tn 2025.

+ Excelenta in cercetare ca ancora (Bulgaria, INSAIT): un institut de varf poate genera
competente si vizibilitate chiar si pe o baza generala fragila, daca este conectat la
parteneri internationali.

» Servicii publice digitale ca infrastructura de incredere (Estonia, Biirokratt):
maturitatea administratiei digitale faciliteaza adoptia in mediul de afaceri si reduce
costurile de informare ale firmelor mici.

6. Impact pentru IMM-uri: economic, operational si juridic

Pentru IMM-uri, IA si digitalizarea nu schimba natura constrangerilor structurale — costuri fixe
ridicate, acces limitat la finantare si la informatie — dar intervin asupra unor variabile-cheie:
productivitate, competente si conformitate. Sondajul propriu oferd o imagine primara a
modului in care firmele roméanesti percep aceasta transformare.

6.1. Impact economic

Efectul perceput al digitalizarii este coplesitor de pozitiv: 97,6% dintre firme raporteaza un
impact pozitiv, iar 57,9% il considera puternic sau transformativ asupra productivitatii (41,3%
puternic, 16,6% transformativ), restul moderat. Aceasta confirma, la nivel micro, potentialul de
crestere a productivitatii asociat digitalizarii. Principalele obstacole raméan insa costurile
(66,7%), accesul la finantare (39,5%) si deficitul de competente digitale (30,0%). Investitia in
digitalizare este, la mediana, de aproximativ 5% din cifra de afaceri, insa 37,8% dintre firme
nu aloca nimic cercetarii-dezvoltarii digitale, ceea ce indica o adoptie preponderent
operationald, nu strategica.

6.2. Impact operational si de competente

La nivel operational, principala provocare este capitalul uman. Firmele raporteaza o dificultate
ridicata de recrutare (scor mediu 6,4 din 10; peste jumatate, 51%, dau note de 7 sau mai
mari), iar barierele interne in calea digitalizarii sunt lipsa de competente (48,6%), lipsa de timp
(47,5%) si rezistenta la schimbare (36,1%). Pe nevoile de formare, utilizarea de software si
competentele de IA sunt pe primul loc, la egalitate (30,5% fiecare), urmate de securitate
cibernetica si competente de date. Nivelul de pregatire digitald auto-evaluat este preponderent
,moderat” (48,6%) sau ,avansat” (27,6%), dar 16,2% se declara la nivel minimal — segmentul
cel mai expus.

6.3. Impact juridic si de conformitate

Intrarea Tn vigoare etapizata a Al Act transforma conformitatea intr-o problema reala inclusiv
pentru firmele mici, mai ales atunci cand acestea utilizeaza instrumente |A in recrutare,
evaluare sau monitorizarea angajatilor — situatii care intra in categoria de risc ridicat.
Principalele riscuri percepute de firme sunt legate de securitatea datelor (58,3%), pierderea
de date (45,6%) si costurile neprevazute (38,2%). Obligatiile de informare a lucratorilor, de
alfabetizare 1A a personalului si, in cazul sistemelor cu risc ridicat, de documentare si
supraveghere umana presupun resurse pe care multe IMM-uri nu le au inca. Decalajul de
transpunere nationala adanceste incertitudinea: in absenta unor ghiduri clare si a unei
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autoritati pe deplin operationale, firmele mici risca fie supra-conformare costisitoare, fie
neconformare involuntara.

Concluzie pentru IMM-uri: impactul este, in esenta, unul de crestere a oportunitatilor si a
productivitatii, fara a elimina constrangerile structurale. Beneficiile nu sunt insa uniforme —
firmele care dispun de capacitate de adaptare avanseaza, in timp ce microintreprinderile fara
competente si fara acces la finantare risca sa ramana in urma. Diferenta o face sprijinul public

tintit.

7. Recomandari

71.
1.

La nivel de politici publice

Program national de alfabetizare IA pentru forta de munca, ancorat in obligatia art.
4 din Al Act, sub forma unor vouchere de formare pentru IMM-uri si angajati, cu prioritate
pentru competentele digitale de baza (acolo unde decalajul de 28 de puncte fatad de UE
este cel mai mare).

Operationalizarea Strategiei Nationale IA 2024-2027: tinte ma&surabile, buget
multianual dedicat si un mecanism public de monitorizare, pentru a transforma
documentul strategic in instrumente concrete.

Adoptarea rapida a legii nationale de punere in aplicare a Al Act si operationalizarea
deplind a autoritdti de supraveghere (ANCOM), insotite de ghiduri practice si
proportionale pentru IMM-uri privind sistemele cu risc ridicat din domeniul ocuparii.

Programe active de reconversie prin serviciul public de ocupare, orientate spre
sectoarele cu expunere ridicata si capacitate de absorbtie redusa (comert, transport,
HoReCa, industrie), pentru a preveni polarizarea pietei muncii.

Facilitarea accesului IMM-urilor la infrastructura de IA prin ,fabrica de |A” nationala
din reteaua EuroHPC si prin scheme de cofinantare, astfel incat puterea de calcul si
expertiza sa nu ramana concentrate in firmele mari.

Actualizarea periodica a indexului de pozitionare, transformandu-I dintr-o analiza
punctualad intr-un instrument anual de monitorizare a progresului fatd de media UE si
fata de tintele ,Deceniului Digital 2030”.

. Pentru IMM-uri

. Realizarea unui inventar al utilizarilor de IA si clasificarea lor in functie de risc (in

special instrumentele folosite la recrutare, evaluare sau monitorizare), pentru a anticipa
obligatiile de conformitate.

Elaborarea unui plan documentat de alfabetizare IA a personalului, proportional cu
dimensiunea firmei, care sa acopere atat utilizarea responsabila, cat si riscurile de
securitate a datelor.

Introducerea de clauze contractuale cu furnizorii de solutii IA privind conformitatea,
transparenta si protectia datelor, pentru a transfera si gestiona o parte din riscul juridic.

Accesarea schemelor de finantare si a voucherelor pentru digitalizare si formare, dat
fiind ca peste 70% dintre firme indica granturile drept principala nevoie de sprijin.
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5.

Pregatirea din timp pentru termenele 2026-2027: obligatiile de transparenta si cele
privind sistemele cu risc ridicat devin aplicabile etapizat, iar adaptarea timpurie este mai
ieftina decat conformarea de ultim moment.

8. Limitari metodologice

Prezentul raport propune un index rapid de pozitionare, nu 0 masurare econometrica
definitiva. Scorul sintetic trebuie interpretat ca instrument operational de pozitionare
comparativa, cu urmatoarele limitari:

Ponderare egala: pilonii si indicatorii au pondere egala, o alegere transparenta, dar
conventionald; ponderi diferite ar modifica scorul.

Decalaje temporale: o parte din indicatori (STEM, C&D) provin din 2023—2024; datele
oficiale pot subestima dinamica recenta.

Numarul de indicatori: noua indicatori oferd robustete si comparabilitate, dar nu
acopera intreaga complexitate a pregatirii pentru IA.

Stratul de semnal este exploratoriu: sondajul in randul IMM-urilor are un esantion
auto-selectat, nereprezentativ statistic, iar analiza cererii de competente se bazeaza pe
date agregate (taxonomie ESCO) a caror acoperire necesita validare suplimentara.
Aceste rezultate reprezinta concluzii preliminare care nuanteaza interpretarea, dar nu
intrd in scorul dur.

Rubrica de politici (varianta extinsa) implica o doza de evaluare calitativa; ea este
folosita ca strat interpretativ, separat de scorul statistic.

In pofida acestor limite, indexul ofera o imagine coerenta si defensabila a pozitionarii relative
a Romaniei si un cadru care poate fi actualizat periodic.
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